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Predgovor

Pokret Polet je program podrske javhom zagovaranju koji je nastao sa zeljom da se podrze
reforme javnih politika u procesu prikljuCivanja Srbije Evropskoj uniji. Program traje tri godine i
sprovodi ga Trag fondacija u partnerstvu sa Centrom za socijalnu politiku i u saradnji sa Koalicijom
za razvoj solidarne ekonomije - KoRSE.

Dve su ideje vodilje ovog programa. Prva se ogleda u stvaranju moguénosti i nacina da
organizacije civilnog drustva podstaknu vlast, na lokalnom ili na nacionalnom nivou, da sprovedu
promene koje Ce pribliziti Srbiju standardima Evropske unije. Sa druge strane, druga, ali ni malo
manje vazna, ideja koju podsticemo kroz ovaj program ogleda se u doprinosu programa socio
ekonomskom razvoju ukljuCenih zajednicama.

Ovim programom, Trag fondacija pruza finansijsku i ekspertsku podrsku organizacijama da
ostvare ciljeve javnog zagovaranja, a kroz saradnju sa mladim istrazivaima i istaZivacicama,
diplomacima i postdiplomacima fakulteta drustenih nauka. Zajednickim snagama, oni sprovode
istrazivanja i argumentovano zagovaraju za promene koje ¢e unaprediti kvalitet Zivota u
zajednicama Sirom Srbije. Pored toga, odabrani ucesnici i ucesnice, kao i organizacije civilnog
drustva, zajedno prolaze razliite treninge, te steCena znanja primenjuju u istrazivanjima i drugim
aktivnostima javnog zagovaranja.

Na taj nacin, kroz program Pokret Polet postizemo dve vazne promene: sa jedne strane,
priblizavamo civilni sektor mladima kroz prakti¢no znanje i mentorstvo, dok sa druge strane,
organizacije dobijaju priliku da uce od mladih koji aktivno doprinose naporima da Srbija pristupi
Evropskoj uniji i nude svezu perspektivu na razli¢ite probleme. Imajudi to u vidu, a i u skladu sa
preporukama Evropske Komisije definisanim u okviru izvestaja o napretku za Srbiju, program se
fokusira stoga na inicijative koje Zele da zagovaraju u tri oblasti: u oblasti socijalne zastite, radnih
prava i socijalnog preduzetnistva. Svako od istraZivanja u ove tri oblasti ima za cilj da pokaze da
kolaborativno zagovaranje i uskladivanje politika dovode do drustvenog i ekonomskog
blagostanja.

Publikacija koja je pred vama predstavlja sklop analize konteksta i postojeé¢ih dokumenata javnih
politika i preporuka za izmene javnih politika koji je nastao kao rezultat rada sve tri generacije
ucesnika i ucesnica programa Pokret Polet. Svojim doprinosom, ovi radovi ukazuju na trenutne
probleme u tri razlicite oblasti ali i nude konkretne predloge izmena javnih politika.
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Radna




Pedeset osam godina do ravnopravnosti

Autor: Dimitrije Obradovic¢
Organizacija: UdruZenje Zene na prekretnci

Mentori: Tanja Vuksa i Darko Vesic¢

Kratak sazetak nalaza

Rodni jaz u oblasti rada u korist muskaraca veoma je izrazen od oko milion radno sposobnih zena
starih izmedu 45 i 64 godine, gotovo pola miliona njih su nezaposlene ili neaktivne. Kad neke od
njih pokusaju da se ponovo zaposle, bivaju diskriminisane po dve osnove — pola i godina starosti.
Prema Indeksu rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji za 2021, u postojecim uslovima bice
potrebno 58 godina kako bi se postigla puna rodna ravnopravnost u oblasti rada, tj. jednaka stopa
zaposlenosti muskaraca i zena. Prema podacima NSZ iz novembra 2022. godine, registrovano je
116.000 nezaposlenih Zena starosti 45 i visSe godina, koje Cine gotovo 50% svih nezaposlenih
Zena na evidenciji. Novi nacionalni okvir za rodnu ravnopravnost priznaje osobe i Zene starije od
45 godina kao teze zaposljivu kategoriju. Zato se zalaZzemo za uskladivanje politika zaposSljavanja
sa politikama rodne ravnopravnosti kao osnov kako za prepoznavanje specificnog poloZaja Zena
starosti 45 i viSe godina na trZiStu rada, tako i za generalno reSavanje problema rodnog jaza. Kao
prvi korak u procesu harmonizacije dva zakonska okvira, predlazemo sledece izmene i dopune u
Akcionog plana za zapoSljavanje za period 2024-2026. godine za sprovodenje Strategije
zapoSljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine: da se u odeljku Kategorije
teze zaposljivih lica kategorija ,lica starosti 50 i viSe godina” zameni sa ,lica starosti 45 i viSe
godina, a posebno dugorocno nezaposlene zene".

Opis problema

Rodni jaz na trzistu rada iznosi 14,7% u korist muskaraca, s tendencijom daljeg rasta. Stopa
zaposlenosti Zena iznosi 38,3%, a muskaraca 53%. U situaciji izrazene rodne nejednakosti na
trziStu rada, medu najugrozenijim grupama su Zene starije od 45 godina. Podaci NZS pokazuju
da, dok se generalno procenat nezaposlenih zena na evidenciji smanjio, procenat Zena starijih od
45 godina povecao se za 2% i iznosi 48% od ukupnog broja nezaposlenih zena. Ova kategorija
je takode izlozena dugorocnoj nezaposlenosti, jer svaka treca zena starija od 45 godina Ceka na
posao duze od pet godina, a svaka druga preko 10 godina, zbog ¢ega gube veru u sebe i osecaju
se manje vredno i zaboravljeno od strane sistema. Nezaposlenost je znacajan faktor rizika od
siromastva. Nemoguénost Zena da se zaposle ne dovodi samo u pitanje njihovu i egzistenciju
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njihovih porodica, ve¢ predstavlja gubitak za drustvo u celini. Zbog siromastva, zene starosti 45 i
viSe spremne su da rade bilo koji posao i ispod svojih kvalifikacija ili u ,sivoj" zoni. Stoga veliki
broj njih radi na privremenim ugovorima ili su neformalno zaposlene, nemaju pravnu zastitu,
penziono niti socijalno osiguranje.

Analiza konteksta i postoje¢ih dokumenata javnih politika

Pravo na rad je garantovano Ustavom Republike Srbije, i to u okviru ljudskih i manjinskih prava i
sloboda. Svako ima pravo na slobodan izbor rada i na jednaku dostupnost svih radnih mesta. U
¢lanu 27 Zakona o rodnoj ravnopravnosti priznaje se tezak polozaj osoba starosti 45 i viSe godina
na trZistu rada i ,ne smatra se diskriminacijom preduzimanje podsticajnih mera radi zaposljavanja
i samozaposljavanja teze zaposljivih kategorija lica, kao Sto su izmedu ostalih osobe starije od 45
godina“. U Nacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030. godine prvi put
su nezaposlene Zene starosti 45 i viSe godina priznate kao jedna od teze zaposljivih grupa. Dok
su u Zakonu i Strategiji o rodnoj ravnopravnosti napravljeni pozitivni pomaci za povecano
zapoSljavanje Zena, javne politike zaposljavanja ostaju nedovoljno rodno senzitivne kako bi
znacajno doprinele zatvaranju rodnog jaza na trziStu rada. Zakon o zabrani diskriminacije u ¢lanu
16 jasno pise da je ,zabranjena diskriminacija u oblasti rada", a u ¢lanu 20 da ,diskriminacija
postoji ako se postupa protivno nacelu rodne ravnopravnosti®. S druge strane, Strategija
zapoSljavanja za period 2021. do 2026. godine nije integrisala rodnu ravnopravnost kao princip
vec se pitanjem neravnopravnosti izmedu muskaraca i zena bavi mera 2.4 — Unapredenje poloZaja
Zena na trziStu rada — kao posebna ,Zzenska" komponenta, i kao jedna od 14 mera u Strategiji. U
¢lanu 1 Zakona o rodnoj ravnopravnosti jasno se kaze da postoje ,,obaveze organa javne vlasti,
poslodavca i drugih socijalnih partnera da integriSu rodnu perspektivu u oblasti u kojoj deluju",
Sto je osnov na koji se mi pozivamo kada trazimo uskladivanje rodnog i radnog zakonodavstva.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

Kako bi se poboljSao poloZaj zena starosti 45 i viSe godina, ali i Sire, zatvorio rodni jaz, a samim
tim i reSio problem rodne neravnopravnosti na trziStu rada, neophodno je staviti fokus na
uskladivanje politika zaposljavanja sa politikama rodne ravnopravnosti. Pozitivni pomaci
napravljeni u zakonskom okviru za rodnu ravnopravnost (priznavanje specificnog polozaja zena
starosti 45 i viSe godina na trziStu rada i predlaganje mera za njihovo radno aktiviranje) nece
postati realnost sve dok i politike zaposljavanja ne postanu mnogo viSe rodno i starosno
senzitivne. Prvi zakonski dokument u kom moZemo traziti uskladivanje zakonodavstva jeste
Akcioni plan zapoSljavanja za period 2024-2026, Sto je i dokument u kom se identifikuju teze
zaposljive kategorije za predstojeci period. Radi se o odeljku VIII — Kategorije teze zaposljivih lica
— te ¢emo stoga Radnoj grupi koja ¢e raditi na novom Akcionom planu podneti predlog za izmenu
i dopunu kako bi Zene starosti 45 i viSe godina bile ukljutene u teze zaposljive kategorije.
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Pozivacemo se na €lan 27, stav 3 iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji kaze da se ,,ne smatra
diskriminacijom preduzimanje podsticajnih mera radi zaposljavanja i samozaposljavanja teze
zaposljivih kategorija lica, kao Sto su Zene, trudnice, porodilje, zrtve nasilja u porodici, zrtve rodno
zasnovanog nasilja, roditelji, osobe mlade od 18 godina, osobe starije od 45 godina".

Preporuke za izmene javnih politika

Na osnovu svega navedenog, predlazemo sledece novine u okviru novog Akcionog plana za period
od 2024. do 2026. godine za sprovodenje Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine:

1. da se u odeljku Kategorije teze zaposljivih lica kategorija ,lica starosti 50 i viSe godina”
zameni sa ,lica starosti 45 i viSe godina, a posebno dugorocno nezaposlene Zene".
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Druga sansa za rad

Autor: Nikola Ninkovic¢
Organizacija: Centar za prevenciju kriminala i postpenalnu pomo¢ NEOSTART

Mentori: Tanja Vuksa i Darko Vesic

Kratak sazetak nalaza

Osobe koje su bile krivicno kaznjavane, odnosno sluzile kaznu zatvora, neadekvatno se tretiraju i
diskriminiSu na trziStu rada. Nakon odsluzene kazne, ova lica se smatraju teze zapoSljivom
kategorijom, najviSe zbog posledica koje izazivaju zatvaranje i deprivacija: smanjenja socijalnih
kontakata, umanjenja socijalnih vestina, iskljuCenja s trzista rada, ali i druStvene stigmatizacije.
Poslodavci, protivho zakonskim propisima, prilikom konkursa za posaoa, od kandidata cesto
potrazuju potvrdu o neosudivanosti i potvrdu da se protiv njih ne vodi kriviéni postupak. Medutim,
zabrana zaposljavanja moze nastati jedino na osnovu pravosnazne presude. DrZzava mora da
preduzme jasne korake, kako bi zaustavila ovu diskriminatornu praksu i pomogla ovoj
marginalizovanoj grupi da poboljSa svoj polozaj na trziStu rada. Vazno je da donosioci odluka
pokaZu zainteresovanost za ovu ranjivu drustvenu grupu iz viSe razloga. Prvo, mogucnost da se
krivicno kaznjavane osobe zaposle i Zive od svog rada klju¢na je u ostvarivanju uspesne socijalne
reintegracije i smanjenja kriminalnog povrata. Drugo, zastita prava ove grupe direktno ce uticati
na ostvarenje aktivnih planova za smanjenje siromastva i politiku zaposljavanja.

Opis problema

Nakon odsluzene kazne, najveci broj osoba suocava se s finansijskim problemima i nemoguénoséu
pronalaska posla. To negativno uti¢e na proces njihove drustvene reintegracije i dovodi do
kriminalnog povrata, koji u Republici Srbiji ima visoku stopu. Poslodavci, svesno ili ne, diskriminisu
ovu drustvenu grupu, trazeéi im potvrde da nisu osudivani i da se protiv njih ne vodi krivicni
postupak, Sto bivse osudene osobe automatski diskvalifikuje i izbacuje s trzista rada. Drzava to
nemo posmatra, jer i dalje nije definisala kada su i za koja radna mesta ove potvrde neophodne.
Tako se zanemaruju pozitivne strane koje stabilno radno mesto nudi bivSim osudenicima. S jedne
strane, bivsi osudenici koji imaju redovne prihode nece imati potrebu da zbog loseg materijalnog
stanja Cine nova krivicna dela, dok s druge strane, stalno zaposlenje deluje motivisSuée za osobu
da ostane u okviru zakona. S nematerijalnog aspekta, zaposlenost ispunjava zivotnu potrebu za
socijalnim vezama i ose¢anjem pozitivnog doprinosa zajednici. Stoga je zaposlenje vrlo vazan
segment, jer bivSim osudenicima daje Sansu za nov pocetak i ravnopravan status u drustvu.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

Najvisi pravni akt, Ustav Republike Srbije, u ¢l. 60, stavu 3, koji se odnosi na pravo na rad, izriito
propisuje da svako ima pravo na slobodan izbor rada i da su svima pod jednakim uslovima
dostupna sva radna mesta. Medutim, Zakon o radu u ¢l. 26, stav 1, definiSe da je kandidat duzan
da poslodavcu dostavi dokumenta koja on odredi konkursom. Tako se ostavlja prostor za
samovolju poslodavaca da potraZzuju potvrde o neosudivanosti i ako za to ne postoje opravdani
razlozi. Zakonske nelogi¢nosti i neodredenosti uotavamo kada pogledamo i relativno
novoizmenjeni Zakon o zabrani diskriminacije. U odredbama o zabrani diskriminaciji u oblasti
rada, u ¢lanu 16, napisano je da je zabranjeno narusavanje jednakih mogucnosti za zasnivanje
radnog odnosa. Za polozaj bivSih osudenika vaZzne su i odredbe ovog zakona u ¢lanovima 6. i 7.
koji zabranjuju neposrednu i posrednu diskriminaciju. U njima stoji da pojedinac ili grupa ne mogu
biti stavljeni u nepovoljan poloZaj u odnosu na druge zbog licnog svojstva. Najbitniji akt javne
politike u oblasti politike zaposljavanja jeste Strategija za zaposljavanje. Ona odreduje ranjive
drustvene grupe Ciji pripadnici imaju prioritet za ukljuivanje u mere aktivne politike
zaposljavanja. U trenutno aktuelnoj Strategiji osobe koje su krivicno osudivane nisu prepoznate
kao ranjiva kategorija na trZiStu rada, dok su prepoznati prateCim dokumentom - Akcionim
planom. Medutim, nema dostupnih informacija da je ova kategorija obuhvacena bilo kojom
merom aktivne politike zaposljavanija.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja s obrazlozenjem

Bivsi osudenici trebalo bi da steknu status teze zaposljive kategorije na trziStu rada u okviru
Nacionalne strategije za zapoSljavanje. Dobijanjem ovog statusa, bivsi osudenici ¢e biti u prilici
da ostvare direktnu institucionalnu pomo¢, posto ¢e moci da budu uklju¢eni u mere aktivne
politike zaposljavanja. S jedne strane, poslodavci ¢e moéi da racunaju na materijalne benefite ako
odluce da zaposle lica iz ove kategorije, dok Ce, s druge strane, bivsi zatvorenici osetiti daleko
vecu sigurnost na trzistu rada, Sto dodatno moze da ih podstakne da se distanciraju od vrSenja
krivicnih dela.

Ukljucivanje bivsih osudenika u mere aktivne politike zaposljavanja u okviru Akcionog plana za
sprovodenje strategije zaposSljavanja za period od 2024. do 2026. godine. Trenutno aktuelni
Akcioni plan za sprovodenije strategije zaposljavanja, koji se odnosi na period od 2021. do 2023.
godine, kao jednu od brojnih ranjivih kategorija na trziStu rada uvrsStava i ovu kategoriju
stanovnistva. Medutim, za njih nisu opredeljena nikakva podsticajna sredstva. Obuhvatajudi ih
vazecim akcionom planu, drzava je uvidela ranjivost ove kategorije na trzistu rada, ali u slede¢em
akcionom planu treba da ode i korak dalje i da za njih opredeli jasno definisana sredstva.

Smanjenje stigmatizacije bivsih osudenika na trzistu rada. Potrebno je raditi na edukaciji
poslodavaca, kao i gradana, kako bi shvatili benefite ucescéa bivsih osudenika na trzistu rada.
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Preporuke za izmene javnih politika

1.

Podnosenije predloga Ministarstvu za rad, zaposSljavanje, boracka i socijalna pitanja o
ukljucivanju bivsih osudenih osoba u teze zaposljivu kategoriju gradana. Nacionalna
strategija za zaposljavanje, koju donosi Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, a koju priprema Odsek za aktivnu politiku zapoSljavanja pri Sektoru za
rad i zaposljavanje, koji se bavi kreiranjem politika u oblasti rada i zaposljavanja i
pripremom zakona i strateskih dokumenata, jeste strategija u koju zelimo da se nasa
preporuka ukljuci. Ukljucivanje bivsih osudenih osoba kao teze zaposljive kategorije
stvori¢e mogucnosti za tu kategoriju gradana da dobiju pomoc institucija pri
zaposljavanju koja je u skladu s njihovim smanjenim kapacitetima za zaposljavanje.
Podnosenije predloga Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja o
pokretanju subvencija za poslodavce koji zaposSljavaju bivse osudene osobe. Usvajanjem
predloga o subvencijama za poslodavce stvori¢e se dodatni podstrek za zaposljavanje
ove kategorije gradana u privatnom sektoru, a direktnim materijalnim uticajem na
poslodavce moZe se uticati na smanjenje diskriminacije tokom procesa zapoSljavanja.
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Porodiljsko odsustvo - pravo, a ne privilegija

Autorka: Alma Mustajbasic
Organizacija: UdruZenje Mame su zakon

Mentori: Tanja Vuksa i Darko Vesic

Kratak sazetak nalaza

Zakonom o radu Republike Srbije stvoren je rezim rada van radnog odnosa koji ne postoji gotovo
nigde u svetu i kojim se krSe osnovna prava radnika/ca garantovana brojnim medunarodnim i
domadim dokumentima. Radnicima/cama angazovanim na nekoj od ovih vrsta ugovora (o
privremenim i povremenim poslovima, o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju, o delu, o
dopunskom radu) uskracena su prava poput prava na sindikalno organizovanje, godisnji odmor,
primanja u slucaju bolesti, slobodne dane i sl. Radnicama van radnog odnosa uskracena su prava
iz oblasti materinske zastite, te ukoliko ostanu u drugom stanju, ostaju bez prava na odrzavanje
trudnoce, porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta. U ovakvim okolnostima, u
kojima bi ostale bez znacajnih materijalnih sredstava, zenama koje Zele da imaju decu otezano je
planiranje porodice. Kako bi se izbegle negativne posledice do kojih odsustvo materinske zastite
moze dovesti, zahtevamo izjednacavanje statusa majki van radnog odnosa sa majkama u radnom
odnosu po pitanju ostvarivanja prava iz ove oblasti. Do tog izjedna¢avanja doéi ¢e dopunama
Zakona o radu i drugih relevantnih zakona. Tek onda ¢e svim majkama u skladu s Ustavom biti
obezbedena posebna podrska i zastita pre i posle porodaja i pravo na dostojanstveno materinstvo.

Opis problema

Zakonom o radu, ¢lanovima od 197. do 203, u Republici Srbiji stvoren je rezim rada van radnog
odnosa kojim se krSe osnovna radnicka prava zagarantovana brojnim domadim i medunarodnim
dokumentima. AngaZovani/e na nekom od ovih ugovora (o privremenim i povremenim poslovima,
o delu, o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju i o dopunskom radu) ne ostvaruju prava koja
bi trebalo da pripadaju svim radnicima/cama ravnopravno i bez diskriminacije, poput prava na
sindikalno organizovanje, dnevni i nedeljni odmor, godisnji odmor, bolovanje i druga prava. U
slucaju da radnice angazovane na ovim ugovorima ostanu u drugom stanju, one ostaju i bez
prava na odrzavanje trudnoce, porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta. Time se
one i njihove porodice dovode u slozenu situaciju u kojoj im je Zivotni standard ugrozen, a rizik
od siromastva se povecava. Radnice van radnog odnosa neretko u ovim okolnostima ostaju i bez
posla, ¢ime se postojeca rodna nejednakost na trzistu rada dodatno uvecava.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

Uskracivanje materinske zastite radnicama angazovanim na ovim tzv. fleksibilnim ugovorima u
suprotnosti je s razli¢itim domacdim i medunarodnim dokumentima. Pre svega, ono nije u skladu
sa Ustavom Republike Srbije, clanom 66. st. 2, u kojem se navodi da se ,Maijci pruZza posebna
podrska i zastita pre i posle porodaja“.! Ova neustavna situacija u kojoj se majke van radnog
odnosa nalaze i potreba da se ta situacija izmeni prepoznata je u Strategiji podsticanja radanja iz
2018. godine, u kojoj se navodi da ,,Sve vrste radnih ugovora (ukljucujudi i ugovore o privremenim
i povremenim poslovima, ugovore o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju, ugovore o delu,
ugovore o dopunskom radu i dr.) treba tretirati na isti nacin u pogledu prava na naknadu za
vreme trudnoce, porodiljskog odsustva i odsustva sa rada zarad nege deteta."? Izjednacavanije
statusa radnica van radnog odnosa sa radnicama u radnom odnosu u pogledu ostvarivanja prava
iz oblasti materinske zastite prepoznato je i Srednjorocnim planom Ministarstva za brigu o porodici
i demografiju za period od 2021. do 2023, kao i Strategijom zaposljavanja u Republici Srbiji od
2021. do 2026. Time se namece pitanje zasto se ne postupa u skladu sa dokumentima koje je
usvojila Vlada Republike Srbije.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja s obrazlozenjem

Republika Srbija ratifikovala je i razli¢cite medunarodne dokumente kojima se sprecava ova vrsta
diskriminacije majki. Konvencija 183 o zastiti materinstva Medunarodne organizacije rada
garantuje prava na trudnicko odsustvo, porodiljsko odusustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta
svim zaposlenim Zenama, ukljucujuéi i one u netipi¢nim oblicima zavisnog rada. U skladu s
evropskim putem Srbije neophodno je uskladiti se i s odredbama Evropske unije koje postoje po
ovom pitanju. Na nivou EU ne postoji rad van radnog odnosa onako kako je definisan u domacem
zakonodavstvu, ve¢ postoje standardni i nestandardni oblici radnih ugovora. Medutim, poveljama
i direktivama Evropske unije zagarantovana su jednaka prava svim radnicima/cama bez obzira na
vrstu radnog angazovanja. Tako i sve radnice ostvaruju jednaka prava iz oblasti materinske
zastite. Akcionim planom za poglavlje 19, koje se odnosi na socijalnu politiku i zaposljavanije, a
koje je vazno u procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji, predvideno je usaglasavanje Zakona o
radu sa Direktivom Saveta 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. Time bi se majke angazovane po

1 Ustav Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021).

2 Strategija podsticanja radanja (S/uZbeni glasnik RS, br. 55/05, 71/05 — isp., 101/07, 65/08, 16/11, 68/12
—US, 72/12, 7/14 — US i 44/14).
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ugovorima van radnog odnosa izjednacile s majkama u radnom odnosu u pogledu ostvarivanja
prava iz oblasti materinske zastite. Srbija za sada ostaje jedina zemlja u Evropi koja pravi ovu
vrstu razlike medu zaposlenim majkama.

Situacija u kojoj se radnice van radnog odnosa nalaze nosi sa sobom mnostvo dugorocnih
negativnih posledica. Radnice na fleksibilnim ugovorima koje Zele da imaju decu mogu se usled
neadekvatnih ekonomskih okolnosti odluciti na odlaganje ili potpuno odustajanje od roditeljstva.
One Zene koje se na roditeljstvo ipak odluce ostaju bez prihoda za vreme ovog najosetljivijeg
perioda zivota. Njihove porodice tada ostaju bez jednog od izvora prihoda, a same radnice
najc¢eSce ostanu i bez posla. Time se uvecava rizik od siromastva i broja porodica kojima je
potrebna dodatna finansijska pomoc¢ i podrska. Ukoliko drzava zeli da sprovodi adekvatnu i
uspesnu pronatalitetnu politiku, neophodno je da preduzme mere u cilju zastite i podrske svim
Zenama koje se odluce na roditeljstvo. Obezbedivanje materinske zastite svim radnicama bez
razlike jedan je od osnovnih koraka u tom pravcu.

Preporuke za izmene javnih politika

Kako bi se radnicama van radnog odnosa obezbedila prava iz oblasti materinske zastite,
neophodno je raditi na dopunama pre svega Zakona o radu kao krovnog zakona u ovoj oblasti.
Izmene ovog Zakona predvidene su i Planom rada Vlade za 2021. godinu. UdruZzenje Mame su
zakon predlaze:

1. Da se Zakonu doda ¢lan 202a koji bi glasio: ,Lica koja su radno angazovana po osnovu
nekog od oblika ugovora van radnog odnosa od ¢lana 197. do ¢lana 202. ovog Zakona
imaju pravo na porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta, a u skladu s ¢l.
94, 94a i 95. ovog Zakona."

2. Takode, treba dodati i ¢lan 202b, u kom bi se navelo da ,Lica koja su radno angazovana
po osnovu nekog od oblika ugovora van radnog odnosa od ¢lana 197. do ¢lana 202.
ovog Zakona imaju pravo na naknadu zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog
privremene sprecenosti za rad do 30 dana, u skladu s ¢lanom 115. ovog Zakona." Kako
bi radnicama angazovanim po nekom od ugovora van radnog odnosa bilo u potpunosti
dostupno i pravo na odrzavanje trudnoce, pored dopuna Zakona o radu.

3. Neophodno je raditi i na dopunama relevantnih ¢lanova Zakona o zdravstvenom
osiguranju. Na osnovu finansijske analize Udruzenja Mame su zakon ,,...za realizaciju
predlozenih izmena zakona potrebno je obezbediti na godiSnjem nivou novcéana
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sredstava na nivou opsteg nivoa drzave koja se kre¢u izmedu 2.868 miliona dinara (24,4
miliona evra) i 4.030 miliona dinara (34,3 miliona evra)."?

PredloZzene izmene ¢e omoguciti ostvarivanje prava iz oblasti materinske zastite svim majkama
jednako i bez razlike, ¢ime bi dostojanstveno materinstvo postalo pravo, a ne privilegija, a drzava
bi pokazala odgovoran pristup problemu niskog prirodnog prirastaja.

3 Finansijska analiza porodiljsko odsustvo — pravo a ne privilegija, Udruzenje Mame su zakon, februar 2023.
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Sanse i izazovi - Pristup trzistu rada za lica

pod medunarodnom zastitom

Autor: Damjan Kerezovi¢
Organizacija: Beogradski centar za ljudska prava

Mentori: Tanja Vuksa i Darko Vesic¢

Kratak sazetak nalaza

Istrazivali smo mogucnosti pristupa trZistu rada za lica koja uZivaju ili pretenduju na medunarodnu
zastitu u EU i Srbiji. Kljuéni problemi ukljuéuju dugotrajne administrativne procedure,
diskriminaciju, ogranicenja u pravima na zaposljavanje i neusaglasenost podzakonskih propisa.
Nedostatak koordinacije medu institucijama i njihova neosetljivost na delikatnu situaciju u kojoj
se ova lica nalaze dodatno otezavaju ostvarivanje zakonom predvidenih prava. Preporucuje se
dopuna Pravilnika Agencije za privredne registre, konkretizacija normi o nediskriminaciiji, jac¢anje
institucionalne saradnje medu svim relevantnim akterima, rad na edukaciji lica koja traze ili su
dobili zastitu i drzavnih sluzbenika na koje su ova lica upucena, kao i promene u pogledu
dokumenata koji im se izdaju. Ove mere su usmerene na reSavanje identifikovanih problema i
pospesivanje integracije lica pod medunarodnom zastitom u drustvo.

Opis problema

U Srbiji, lica koja uzivaju ili pretenduju na medunarodnu zastitu imaju pravo na pristup trzistu
rada bez obaveze pribavljanja radne dozvole. Isticemo znacajne izazove u primeni ovog prava,
koji proizlaze iz neadekvatnih licnih dokumenata koja im se izdaju. Licne karte koje izdaje
Kancelarija za azil su jednostavni papirni dokumenti bez osnovnih podataka poput evidencijskog
broja stranca. Prema Pravilniku Agencije za privredne registre o sadrzini Registra privrednih
subjekata i dokumentaciji potrebnoj za registraciju, ovakav dokument ne moZze posluziti pri
legitimisanju lica, ¢Cime je registracija privrednih subjekata i samozaposljavanje znacajno otezano.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

U skladu sa Zakonom o zapoSljavanju stranaca, trazioci i lica kojima je odobren azil, kao i lica pod
privremenom zastitom, prepoznati su kao ranjiva kategorija i njihov pristup trZistu rada obelezen
je brojnim inkluzivnim merama. Izmedu ostalog, izuzeti su od obaveze pribavljanja radne dozvole,
i pristup trzistu rada ostvaruju sa dokazom o statusu koji imaju u Republici Srbiji. S obzirom na
njihove Zivotne okolnosti, navedene kategorije lica ¢esto nemaju nikakva dokumenta i sva prava
u RS ostvaruju sa licnom kartom koju izdaje Kancelarija za azil, u skladu sa Pravilnikom o sadrzini
i izgledu obrasca zahteva za azil i sadrZini i izgledu obrazaca isprava koje se izdaju traZiocu azila
i osobi kojoj je odobren azil ili privremena zastita. Pravilnikom je propisan njen sadrzaj i izgled na
belom papiru koji se popunjava rukom i sadrZi osnovne podatke o nosiocu, mada bez
evidencijskog broja, Sto je €ini neupotrebljivom u ostvarivanju nekih prava. Imajudi u vidu da je
ovo najvazniji, ako ne i jedini dokument kojim se ova lica legitimiSu, ukazujemo da nema ni
adekvatnu formu ni sadrzaj. Imaju¢i ovo u vidu, ukazujemo na mimoilaZenje prava na
samozaposljavanje koje zakon predvida za ove kategorije lica bez ogranicenja i, s druge strane,
praksu oblikovanu Pravilnikom Agencije za privredne registre o sadrZini Registra privrednih
subjekata i dokumentaciji potrebnoj za registraciju.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Pre svega, u kontekstu svih nedostataka licne karte, kao prioritet namece se uvodenje
evidencijskog broja stranca u njen sadrzaj. Ovom dopunom li¢na karta priblizice se intenciji
zakonodavca i postae upotrebljiva u vecem broju Zivotnih situacija. S obzirom na prirodu
dokumenta, stava smo da bi u pogledu njegove forme trebalo preuzeti zakonska reSenja kojima
se opisuje licna karta gradana i licima pod medunarodnom zastitom omoguditi pribavljanje
kvalitetnije, biometrijske isprave.

U cilju olakS8anog pristupa trziStu rada, konkretno zakonom predvidenog prava na
samozaposljavanje, predlazemo minimalnu intervenciju koja bi podrazumevala uvrstavanje licnih
dokumenata koje izdaje Kancelarija za azil medu dokaze o identitetu u svrhu registracije
privrednog subjekta u clan 6. Pravilnika APR, kojim se preciziraju podaci o licima koja se
registruju.

Isticemo potrebu da se na institucionalnom nivou oforme i ojacaju partnerstva medu

......

sektor, sindikate, privredne komore, organizacije civilnog drustva i univerzitete, na svim nivoima
kreiranja novih politika, implementacije i evaluacije. Predlazemo dodatni angazman institucija na
polju edukacije sluzbenika koji opsluzuju lica koja pretenduju na medunarodnu zastitu.
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Ukazujemo na potrebu za preglednim i efikasnim nacinom upoznavanja lica sa pravom na pristup
trziStu rada i u tom cilju preporucujemo izradu prirucnika i onlajn platforme.

Preporuke

« Vertikalna uskladenost podzakonskih propisa - dopuna Pravilniku Agencije za privredne registre
o sadrzini Registra privrednih subjekata i dokumentaciji potrebnoj za registraciju, tako da se licna
dokumenta koja izdaje Kancelarija za azil prepoznaju kao dokaz o identitetu lica, te da se i
prepoznaju lica koja su pod medunarodnom zastitom ili na nju pretenduju kao osetljiva kategorija;

e Angazovanje na institucionalnom nivou u cilju saradnje medu zainteresovanim stranama
izbeglica, traZioca azila i lica pod privremenom zastitom, privatnog sektora, sindikata, privredne
komore, OCD;

 Opredeljivanje sredstava za izradu vodica za pokretanje biznisa, te otvaranje onlajn platforme
koja bi zainteresovanim licima na jednom mestu pruzila pregled relevantnih propisa, procedura i
institucija, sa edukativnim sadrzajem i pristupom poslodavcima;

e Edukacija drzavnih sluzbenika o raznim aspektima ranjivosti izbeglica, traZioca azila i lica pod
privremenom zastitom, kao i o normativnom okviru koji ureduje njihov status u RS;

e Izdavanje biometrijskih dokumenata za lica koja su pod medunarodnom zastitom ili na nju
pretenduju;

» Konkretizacija zakonskih normi usmerenih na zastitu ove kategorije lica od diskriminacije kroz
podzakonske akte.
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Radna prava nisu zabadava: problem nezaposlenosti Zena preko

50 godina u ruralu grada Pirota

Autorka: Teodora Milosavljevi¢
Organizacija: UdruZenje zena LAV

Mentori: Tanja Vuksa i Darko Vesic¢

Kratak sazetak nalaza

Ovaj rad ima za cilj podsticanje zaposljavanja zena starijih od 50 godina u ruralnim podrucjima
grada Pirota kroz rodno odgovorne politike. U Pirotu, 45% nezaposlenih ¢ine osobe od 50 do 65
godina, od ¢ega su 56% zene (1.161 Zena), dok se procenjuje da je stvarni broj znatno veci zbog
odustajanja od dugogodisnjeg prijavljivanja. Klju¢ni izazovi ukljucuju starosnu diskriminaciju,
neadekvatne kompetencije i nedostatak adekvatnih programa podrske, Sto poveéava rizik od
siromastva i ekonomskog nasilja, potencijalno vodedi ka drugim oblicima nasilja. Uporedna analiza
pokazuje da druge zemlje imaju znacajno duze programe podrske, Sto doprinosi smanjenju ovog
problema. Predlaze se produzenje finansijske i mentorske podrske sa 12 na 24 meseca u
Lokalnom akcionom planu zaposSljavanja za 2024. godinu kako bi se obezbedila dugorocna
stabilnost i povecala Sansa za uspeh preduzetnickih poduhvata, posebno u drugoj godini
poslovanja, koja se u praksi pokazala kao najrizinija.

Opis problema

Primer grada Pirota pokazuje problem nezaposlenja Zena starijih od 50 godina zbog diskriminacije
na osnovu godina starosti, neadekvatnih kompetencija i nedostatka programa podrske pri
zapoSljavanju. Dodatni izazov su diskriminatorni stavovi donosilaca odluka koji smatraju
subvencije za zaposljavanje starijih radnica neisplativim. Istrazivanja pokazuju da poslodavci
preferiraju radnike od 30 do 45 godina, pri ¢emu 2/3 poslodavaca u slucaju jednakih kvalifikacija
bira mladeg kandidata. Ove predrasude Cesto prisiljavaju zene starije od 50 godina na rad na
crno ili ispod njihovih kvalifikacija.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

Predlog Programa zaposljavanja grada Pirota za period 2024-2026, sa Lokalnim akcionim planom
zaposljavanja (LAPZ), definiSe dva kljucna cilja: opsti cilj uspostavljanja stabilnog i odrZivog rasta
zaposlenosti i poseban cilj unapredenja polozaja nezaposlenih, sa naglaskom na teze zaposljive
kategorije. Ovaj plan predvida implementaciju mera aktivne politike zapoSljavanja kao Sto su javni
radovi, strucna praksa i podrska pri samozaposljavanju, uz dodatno karijerno vodenje i obuku na
radnom mestu. Medutim, postojeci LAPZ za period 2021-2023. ne prepoznaje specificne potrebe
Zena starijih od 50 godina, iako su one znacajna nezaposlena kategorija. U toku javne rasprave,
upuceni su predlozi za dopunu LAPZ-a kako bi se ukljucili specifi¢ni programi i mere za ovu ciljnu
grupu, ukljucujuéi karijerno vodenje, savetovanje i obuku, uz adekvatnu alokaciju budZzetskih
sredstava za subvencionisano zaposljavanje.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem
Kljucni predlozi:

ProSirenje mere pod rednim brojem 1, podrska pri samozaposljavanju, iz predloga za LAPZ 2024-
26. godine - prosiriti sa 12 meseci na 24 meseca. Prilagodavanje godisnjeg budZeta grada Pirota
u vidu povecanija sa 5.000.000 na 10.000.000 dinara za naredne dve godine i povecanje doprinosa
Republike Srbije sa 4.900.000 na 9.800.000 dinara u 2024. godini i sa 4.880.000 na 9.760.000
dinara u 2025. i 2026. godini, tim redosledom.

Alternativni predlog:

Lokalna samouprava treba preduzeti inicijativu promovisanja zakona protiv starosne
diskriminacije i pruzanja dodatnih subvencija i podsticaja za zaposSljavanje radnika. Zatim, treba
organizovati specijalizovane programe obuke koji su prilagodeni potrebama starijih radnika.
Naposletku, neophodno je edukovati menadzment u javnom, privatnom i civilnom sektoru o
vrednosti starijih radnika i samim tim stvarati inkluzivnija radna okruzenja.
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Preporuke

1. Podrska pri samozaposljavanju: Ova mera pruza podrsku Zenama starijim od 50 godina u
pokretanju biznisa, sa ciljem stvaranja 33 nova preduzeéa u 2024. i po 26 u 2025. i 2026. godini.
Aktivnosti ¢e sprovoditi NSZ Pirot, uz budzet grada od 5.000.000 dinara godisnje i dodatni
doprinos Republike Srbije do 4.900.000 dinara u 2024. godini.

2. Karijerno vodenje, savetovanje i obuke: Praksa pokazuje da 12 meseci finansijske i
mentorske podrske nije dovoljno za ekonomski uspeh Zena preduzetnica. Stoga, predlaze se
produzenje ove mere sa 12 na 24 meseca, uz prilagodavanje budzeta. Povelanje godisnjeg
budZeta za grad Pirot sa 5.000.000 na 10.000.000 dinara i za Republiku Srbiju sa 4.900.000 na
9.800.000 dinara u 2024. godini omogucic¢e Zzenama duzu podrsku u kriticnom periodu za odrZivost
preduzeca, povecavajuéi Sanse za dugorocan uspeh i doprinos ekonomskom razvoju.
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Ruke koje hrane

Autorka: Ivana Vlaskovi¢
Organizacija: UdruZenje gradana LuZnicke rukotvorine

Mentori: Tanja Vuksa i Darko Vesic¢

Kratak sazetak nalaza

Organska poljoprivreda u opstini Babusnica predstavlja znacajnu priliku za ekonomsko
osnazivanje Zena, ali trenutni nivo podrske nije dovoljan za postizanje trajnih rezultata. Analiza
pokazuje da su podsticaji za organsku proizvodnju nedovoljni i neodgovarajudi, pri ¢emu su Zene
u ruralnim podruéjima dodatno ugroZzene zbog ogranienog pristupa finansijama, nejasnih
kriterijuma za dodelu sredstava i nedostatka adekvatne institucionalne podrske. S obzirom na ovu
situaciju, predloZzene mere ukljucuju poveéanje budzeta za podsticaje u organskoj proizvodnji sa
250.000 na 600.000 dinara, preraspodelu sredstava iz budzeta za turizam, i uvodenje jasnih i
pravednih kriterijuma za dodelu sredstava. Ove izmene bi znacajno unapredile polozaj Zzena u
organskoj poljoprivredi, doprinele odrzivom razvoju i stvorile uslove za smanjenje migracija
stanovnistva iz ruralnih podrucja.

Opis problema

Procenjuje se da u Jugoistocnoj Srbiji, u kojoj se nalazi i BabusSnica, Zivi najsiromasnije
stanovnistvo, koje cini ¢ak Cetvrtinu ukupnog broja siromasnih u drzavi. Osim toga, Babusnica je
prva u nizu opstina Ciji je razvoj ispod 50 odsto u odnosu na republicki prosek, Sto je Cini
devastiranim podrucjem.

U Strategiji Svetske banke za Srbiju navodi se da je jedna od glavnih karakeristika kategorije
apsolutno siromasnih ta da zive u ruralnim podrucjima. Tako je i siromastvo u Srbiji ruraini
fenomen, s obzirom na to da je siromastvo u seoskim sredinama nekada i dvostruko veée nego
u gradu.

Zene u ruralnim sredinama su posebno ugrozene jer se suocavaiju sa visestrukom diskriminacijom,
kao i nedovoljnim uceS¢em u vlasti i donosenju odluka. Pristup zdravstvenim, obrazovnim,
socijalnim i finansijskim resursima je ogranicen, $to dodatno oteZava njihov poloZaj. Zene su jo$
uvek primorane na tradicionalne i patrijarhalne uloge, gde se bave ku¢nim poslovima i brigom o
deci, uz naporan rad u poljoprivredi, ali i uz ogranicen pristup prihodima, imovini i odlucivanju.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

Organska proizvodnja ima potencijal da doprinese ekonomskom osnazivanju zena, ali podrska
opstine je nedovoljna, sa samo 250.000 dinara godiSnje namenjenih podsticajima, ¢ime se ne
mogu pokriti osnovne potrebe proizvodaca. Poredenja radi, u susednoj opstini Pirot, izdvajanja
za ruralni razvoj idu i do 700.000 dinara po pojedinacnom poljoprivrednom gazdinstvu.

Sa druge strane, u razvoj turizma se iz budzeta u 2024. godini uloZilo dvadeset miliona dinara,
iako je u Babusnici tokom 2022. godine bio svega jedan (strani) turista. U ovoj opstini registrovano
je preko dve hiljade poljoprivrednih gazdinstava, Sto govori u prilog potrebe za ve¢im ulaganjem
u ovu granu privrede.

Dodatno, nedostatak jasnih kriterijuma za dodelu podsticaja ogleda se u tome Sto Konkurs o
ostvarivanju prava na podsticaje u cilju realizacije mera i investicija u okviru Programa podrske
poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja opstine Babusnica obuhvata investicije u fizicku
imovinu poljoprivrednih gazdinstava i organsku proizvodnju. Iako su sredstva za ova ulaganja
razdvojena, kriterijumi nisu, Sto stvara nejasnoce u njihovom tumaceniju.

Ako se ovaj problem ne reSi, Babusnica ¢e nastaviti da belezi migraciju radno sposobnih
stanovnika, Sto dodatno slabi ekonomsku osnovu opstine i ograniCava moguénost za odrZivi
razvoj.

Na lokalnom nivou, vazeéi Akcioni plan za rodnu ravnopravnost (2021-2024.) Babusnice takode
nije postigao ocekivane rezultate u vezi sa podrSkom Zenskom preduzetnistvu. Ovakvi nalazi
naglasavaju potrebu za jasnim kriterijumima, povecanim izdvajanjima i odrzivom podrskom za
Zene koje Zele da se bave organskom poljoprivredom.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

Problem se moze ublaziti kroz strateski kombinovanu podrsku organskoj poljoprivredi, poveéanje
finansijskih izdvajanja i uvodenje rodno osetljivih programa podrske. Takode, potrebno je
unaprediti tekst konkursa za subvencije kako bi kriterijumi bili jasniji i omogucili pravi¢an pristup
sredstvima.

Snazna podrska organskoj poljoprivredi je nuzna zato Sto ovaj sektor moze direktno uticati na
ekonomsko osnazivanje zena u devastiranim podrucjima, i to povecanjem proizvodnih kapaciteta
i prihoda, ¢ime se utice i na kvalitet Zivota. Da bi se ovaj cilj makar delimi¢no ostvario, kljucno je
povecanje finansijskih izdvajanja sa 250.000 na 600.000 dinara za organske proizvodace, koja se
mogu preraspodeliti iz sredstava hamenjenih razvoju turizma, a koja iznose 20.228.000 dinara.
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Ova preraspodela sredstava je opravdana zato Sto ¢e pozitivno uticati na 2.401 registrovano
poljoprivredno gazdinstvo u Babusnici, kao i na porodice koje u njima zZive i rade.

Jos jedan od predloga tice se neophodnosti jasnog definisanja kriterijuma za dodelu podsticaja
za organsku proizvodnju kako bi se izbegla neizvesnost i omogucio pravedan pristup sredstvima.
Postojeci kriterijumi, poput broja mlecnih krava ili ovaca, nisu relevantni za organske proizvodace,
buduéi da se mnogi od njih ne bave stoCarstvom. S obzirom na to da Zene Cesto napustaju
Babusnicu, predlaze se da se pripadnicama Zenskog pola poveéa broj bodova sa trenutnih 5 na
10, Sto bi ih dodatno ohrabrilo. Takode, trenutna formulacija da se zahtevi reSavaju po redosledu
podnoSenja moze dovesti do nepostene raspodele sredstava, te se predlaZze odlucivanje o dodeli
sredstava tek po zatvaranju konkursa, na osnovu unapred utvrdenih kriterijuma, ¢ime bi se
sprecilo favorizovanje onih koji ranije saznaju za konkurs.

Preporuke

Neophodno je povecati visinu finansijskih izdvajanja za podsticanje organske proizvodnje u opstini
Babusnica sa trenutnih 250.000 na 600.000 dinara kako bi se omogucilo vecem broju
poljoprivrednika da dobije podrsku od svoje opstine.

Potrebno je da se dodatna sredstva za podsticanje organske proizvodnje preraspodele iz
postojeceg budzeta opredeljenog za razvoj turizma kako bi se osigurao dovoljan iznos za efikasno
podrzavanje ove grane poljoprivrede.

Od izuzetne vaznosti je jasno definisanje konkretnih kriterijuma za dodelu podsticaja za organsku
proizvodnju u vidu preciziranja odvojenih uslova za ulaganje u fizicku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava i za organsku proizvodnju.

U cilju osnazivanja zena i promovisanja rodne ravnopravnosti, predlaze se da se Zenama, na
osnovu pola, dodeljuje 10 bodova umesto trenutnih 5 u procesu rangiranja za dodelu podsticaja.

Preporucuje se i izmena nacina odlucivanja o dodeli sredstava, koje ¢e se obavljati po okoncanju
roka i po unapred utvrdenim kriterijumima umesto dosadasnjeg odlucivanja po redosledu
podnosenja prijava i do isteka sredstava.
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Izmedu sistema i samostalnosti: podrska mladima nakon

hraniteljstva

Autorka: Vanja Ljubomirovi¢
Organizacija: TOC - Asocijacija za razvoj odrzivih zajednica

Mentori: Tanja Vuksa i Darko Vesic¢

Kratak sazetak nalaza

Mladi koji izlaze iz sistema hraniteljstva u Srbiji, posebno u lokalnim zajednicama poput Zajecara,
suoCavaju se sa ozbiljnim izazovima — od nedostatka stambene i finansijske sigurnosti do socijalne
iskljuenosti. Nakon navrsenih 18 godina, gube institucionalnu zastitu i ostaju bez podrske za
prelazak u samostalan Zivot. Ne postoje sistemske mere koje bi pratile njihovu tranziciju, niti
lokalni planovi koji ih prepoznaju kao ranjivu grupu. Posebno zabrinjava Cinjenica da grad Zajecar
nema Lokalni akcioni plan za zaposljavanje, niti funkcionalan Savet za zapoSljavanje. Kao
odgovor, predlaze se usvajanje lokalnih strateskih dokumenata koji bi ukljucili ovu grupu kroz
konkretne mere — edukacije, mentorstvo, finansijske i stambene podsticaje. Neophodno je hitno
institucionalno prepoznavanje i multisektorska saradnja kako bi se obezbedila odrziva podrska i
osnazila njihova integracija u drustvo.

Opis problema

Mladi koji izlaze iz sistema hraniteljstva, narocito izmedu 18 i 26 godina, suocavaju se sa zivotom
bez institucionalne podrske, sigurnog smestaja i stabilnih prihoda. Bez odgovarajuée tranzicione
pomodi, mnogi se vracaju u sistem socijalne zastite. Lokalna zajednica, poput Zajecara, ne
poseduje strateske dokumente poput Akcionog plana za zaposljavanje, niti funkcionalni Savet za
zaposljavanje, ¢ime je institucionalna podrska ovoj grupi potpuno neadekvatna. Grad Zajecar
suoCava se sa ozbiljnim propustima kada je re¢ o podrsci mladima koji napustaju sistem
hraniteljstva. Iako u hraniteljskim porodicama trenutno boravi 34 dece i mladih do 25 godina i 36
osoba starijih od 26 godina, ne postoji nijedan formalni mehanizam koji bi pratio njihovu tranziciju
u samostalan zivot. Mladi nakon 18. godine ostaju bez institucionalne zastite, bez sigurnog
smestaja, stabilnih prihoda i razvijenih socijalnih mreza, sto ih izlaze visokom riziku od siromastva
i socijalne iskljucenosti.
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ZajeCar nema Lokalni akcioni plan za zaposljavanje, niti funkcionalan Savet za zapoSljavanje koji
bi odgovorio na potrebe ove ranjive grupe. Mladi iz hraniteljskih porodica ostaju nevidljivi u
lokalnim politikama, iako je njihova situacija izrazito teSka. Ne postoji ni planski dokument koji ih
prepoznaje kao ciljnu grupu za mere zapoSljavanja, obrazovanja i stambenog zbrinjavanja.
Ovakvo institucionalno zanemarivanje ima dugorocne posledice i zahteva hitnu reakciju lokalnih
vlasti kroz stratesko planiranje i medusektorsku saradnju.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Iako nacionalne strategije, poput Strategije za mlade 2023-2030, Nacionalne strategije
zapoSljavanja i Zakona o socijalnoj zastiti, prepoznaju mlade kao ranjivu grupu, ne postoji nijedan
dokument koji precizno definiSe mere podrske za mlade koji izlaze iz sistema hraniteljstva. Ova
grupa ostaje sistemski nevidljiva, bez prava na tranzicionu podrsku nakon 18. godine, Sto stvara
ozbiljnu prazninu u javnim politikama.

Posebno je zabrinjavajuce stanje u ZajeCaru, gde ne postoje lokalni planski dokumenti koji
prepoznaju ovu populaciju. Grad nema usvojen Lokalni akcioni plan za zapoSljavanje, niti
funkcioniSe Savet za zaposljavanje koji bi koordinisao aktivnosti usmerene ka mladima iz
alternativne brige. Time se propusta prilika za implementaciju ¢ak i onih mera koje su predvidene
na nacionalnom nivou.

Pored toga, uocava se nizak nivo institucionalne saradnje i nepostojanje obavezne evidencije ili
pracenja mladih nakon izlaska iz sistema. Uporedna praksa iz Rumunije pokazuje da modeli kao
Sto je Leaving Care, koji integriSu pravnu, obrazovnu, psihosocijalnu i radnu podrsku, daju
konkretne rezultate. Takav sistemski pristup nedostaje Zajecaru i Srbiji u celini i mora postati
osnova za dalji razvoj politika.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

Klju¢no resenje za unapredenje polozaja mladih koji napustaju hraniteljski sistem u Zajecaru jeste
izrada i usvajanje Lokalnog akcionog plana za zaposljavanje. Ovaj dokument bi omogucio
prepoznavanje mladih iz alternativne brige kao posebno ranjive ciljne grupe i ukljucio konkretne
mere podrske — od strucnih i Zivotnih obuka, preko karijernog savetovanja i mentorstva, do
podsticaja za zapoSljavanje i samozapoSljavanje. Aktiviranje Saveta za zapoSljavanje kao
koordinacionog tela je preduslov za ovaj proces i garantuje multisektorski pristup.

Alternativno reSenje obuhvata uvodenje privremenih mera preko centara za socijalni rad —
obezbedivanje privremenog smestaja, jednokratne finansijske pomocdi i osnovne psihosocijalne
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podrske. Iako moze ublaziti akutne probleme, ovaj model ne vodi ka dugorocnoj integraciji niti
samostalnosti mladih.

Zato se predlaze fokus na odrzive mere koje osnazuju mlade za aktivno ucesce u drustvu i trzistu
rada. Neophodno je da mere budu participativno kreirane i prilagodene lokalnom kontekstu, uz
ucesS¢e samih mladih, organizacija civilnog drustva i nadleznih institucija.

Preporuke

- Obnoviti rad Saveta za zaposljavanje kao kljutnog mehanizma za izradu i sprovodenje
lokalnih politika zapoSljavanja. Potrebno je osnaziti njegov institucionalni kapacitet i obezbediti
redovno funkcionisanje kako bi mogao da preuzme odgovornost za stratesko planiranje u oblasti
zaposljavanja ranjivih kategorija;

- Hitno pokrenuti izradu Lokalnog akcionog plana za zaposljavanje za period 2024-
2026, u okviru kojeg ¢e mladi koji izlaze iz sistema alternativne brige biti prepoznati kao posebna
kategorija u nepovoljnom poloZaju. Akcioni plan treba da predvidi sveobuhvatne mere — od
savetovanja i mentorstva, do subvencija za zapoSljavanje i podrske samozaposljavanju;

- Formalno priznati mlade koji izlaze iz sistema hraniteljstva kao ranjivu ciljnu grupu
kroz lokalne planske dokumente, Sto je preduslov za institucionalno delovanje. Ukljucivanje u
strateSke dokumente omogucava usmeravanje sredstava iz lokalnih budzeta i medunarodnih
donatorskih programa;

- Obezbediti medusektorsku saradnju izmedu centara za socijalni rad, obrazovnih ustanova,
organizacija civilnog drustva i lokalnih samouprava;

- Privremene mere kroz centre za socijalni rad — obezbediti pristup privremenom smestaju
i jednokratnoj finansijskoj pomodéi za mlade nakon izlaska iz sistema, kao prelaznu podrsku dok
ne dodu do stabilnih prihoda. Ove mere treba da budu jasno propisane, a ne ad hoc, uz
unapredenje saradnje izmedu centara za socijalni rad i lokalnih samouprava;

- Uspostaviti programe strucnog osnazivanja i obuka koji ¢e mladima pruziti prakticne
vestine i znanja trazena na trzistu rada. Programi treba da ukljucuju podrsku u pisanju radne
biografije, pripremi za razgovore za posao, obuke iz digitalnih i zanatskih vestina, uz moguénost
povezivanja sa poslodavcima kroz organizovane prakse i posredovanje;

- Nastaviti zagovaranje i podizanje svesti o ovom problemu kroz saradnju izmedu
organizacija civilnog drustva, lokalnih institucija i medija. Cilj je da se pitanje zaposljavanja mladih
bez roditeljskog staranja odrzi kao prioritet lokalne politike i da se kontinuirano insistira na
sprovodenju sistemskih resenja.
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Uskladivanje rada i roditeljstva: mere podrske roditeljima dece sa

razvojnim teSkocama u Republici Srbije

Autor: Lazar Dokovic¢
Organizacija: Evo ruka

Mentori: Tanja Vuksa i Darko Vesic¢

Kratak sazetak nalaza

Roditelji dece sa razvojnim teSko¢ama u Srbiji suocavaju se sa dvostrukim izazovom — potrebom
da obezbede kontinuiranu i intenzivnu brigu o svom detetu, uz istovremenu Zelju da ostanu aktivni
na trziStu rada. Postojeci sistem podrske ne pruza odrziva i pravedna resenja, dostupne mere su
vremenski ogranicene, fragmentarne i Cesto tesko primenjive u praksi. Kao rezultat, mnoge
porodice su primorane da biraju izmedu zaposlenja i roditeljstva, Sto dovodi do socijalne
iskljucenosti, ekonomske nesigurnosti i narusavanja kvaliteta Zivota. Dosadasniji pristup pokazao
je niz slabosti, pre svega nedostatak sistemskog statusa roditelja-negovatelja, ogranicene
mogucnosti za fleksibilno zaposljavanje i nedovoljno razvijene usluge podrske u zajednici.
Predlozene mere usmerene su na tri klju¢na pravca: uvodenje formalnog statusa roditelja—
negovatelja sa punim socijalnim pravima, omogucavanie fleksibilnog i skracenog radnog vremena
uz drzavnu kompenzaciju, razvoj mreze lokalnih usluga podrske (dnevni boravci, licni pratioci,
rehabilitacioni i transportni servisi). Dodatno, predlaze se pruzanje poreskih olaksica poslodavcima
i kontinuirana psiholoska podrska roditeljima.

Opis problema

Roditelji dece sa razvojnim teSkocama u Republici Srbiji suoCavaju se sa slozenim i dugotrajnim
izazovima u pokusaju da usklade roditeljske obaveze sa profesionalnim angazmanom. Ova grupa
roditelja Cesto se nalazi izmedu dve podjednako zahtevne uloge — uloge negovatelja koja je
kontinuirana i zahtevna, i uloge zaposlenog lica koje tezi o¢uvanju posla, prihoda i profesionalnog
identiteta. Nedostatak institucionalne podrske u zajednici, nedovoljna fleksibilnost radnog
zakonodavstva i neprilagodenost trziSta rada specificnim potrebama ove populacije rezultiraju
marginalizacijom i ekonomskom nesigurnos¢u porodica.
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NajviSe pogodeni problemom su majke dece sa razvojnim teSkocama, koje u velikom procentu
napustaju trziSte rada nakon dobijanja dijagnoze deteta. Istrazivanje sprovedeno kroz fokus
grupe pokazalo je da se najvedi broj majki odlucio da prekine radni odnos jer nisu postojale
dostupne usluge koje bi obezbedile sigurnu brigu o detetu tokom radnog dana.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Pravni okvir u Srbiji delimi¢no prepoznaje potrebe roditelja dece sa razvojnim teSkocama, ali ne
nudi trajna reSenja. Zakon o radu omogucava skra¢eno radno vreme i bolovanje, ali samo do pete
godine Zivota deteta. Kako su potrebe za negom trajne, roditelji, posebno majke, ¢esto napustaju
trZiste rada, Sto dovodi do prekida karijere i ekonomske nesigurnosti. Strateski dokumenti ukazuju
na potencijalne pomake, ali njihova implementacija je spora i fragmentarna. Strategija
unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom predvida status roditelja-negovatelja tek do 2030.
godine. Strategija podsticanja radanja naglasava razvoj lokalnih usluga, ali dostupnost tih servisa
ostaje niska, dok Strategija zapoSljavanja roditelje ne prepoznaje kao posebnu kategoriju. Srbija
ima niZzu zaposlenost zena u odnosu na evropski prosek, a roditeljstvo deteta sa razvojnim
teSko¢ama dodatno pogorsava taj polozaj. Fokus grupe pokazale su da zaposleni roditelji Zive u
strahu od gubitka posla i degradacije, dok nezaposleni vide nezaposlenost kao ,iznudeno resenje".
Iako sistem formalno priznaje potrebu za zastitom, mere su kratkorocne, sprovodenije je sporo,
a lokalna podrska neujednacena. Rezultat je da roditelji pribegavaju individualnim strategijama,
umesto da dobiju sistemsku sigurnost. Potrebna je hitna reforma kako bi se obezbedila inkluzija,
ekonomska stabilnost i dostojanstvo porodica.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Analiza pokazuje da roditelji dece sa razvojnim teskocama ostaju bez sistemske podrske za
uskladivanje rada i roditeljstva. Postoje¢e mere su ograni¢ene i nedovoljno primenjive, pa je
nuzna kombinacija tri medusobno povezana resenja.

1. Status roditelja-negovatelja: Zakonom uvesti status sa pravima — minimalna naknada,
penzijsko i zdravstveno osiguranje, podrska za povratak na trziste rada. Hrvatska praksa pokazuje
da ovaj model obezbeduje sigurnost porodicama koje ne mogu zadrzati punu zaposlenost.

2. Fleksibilni oblici rada: Zakonski omoguciti skra¢eno radno vreme (4-6 sati), dok drzava
nadoknaduje izgubljeni deo zarade. ReSenje, ve¢ primenjeno u Sloveniji, ¢uva profesionalni
identitet i smanjuje rizik od nezaposlenosti.

3. Usluge podrske u zajednici: Lokalne samouprave treba da razviju mrezu boravaka,
pratilaca, prevoza i rehabilitacije dostupnih tokom radnog dana.
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Preporuke

e Status roditelja-negovatelja - Zakonski uvesti status sa punim pravima — naknada,
penzijsko i zdravstveno osiguranje — kako bi porodice imale sigurnost i dostojanstvo.

e Fleksibilan rad uz drzavnu podrSku - Omoguditi rad 4-6 sati dnevno, dok drzava
nadoknaduje razliku u zaradi. Roditelj ostaje aktivan na trziStu rada i Cuva profesionalni
identitet.

e Usluge u zajednici - Obavezati opstine da obezbede dnevne boravke, licne pratioce,
rehabilitaciju i prevoz. Bez toga, roditelji su i dalje pred izborom ,posao ili dete".

e Podrska poslodavcima - Poreske i druge olaksice za firme koje zaposljavaju roditelje —
stvaranje partnerstva, a ne prepreke.

e Psiholoska i savetodavna pomoc - Kontinuirana podrska roditeljima da se smanji emotivni
teret, o¢uva mentalno zdravlje i omogudi aktivno ucescée u drustvu.
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Ka inkluzivnijem trziStu rada: Radna prava osoba sa retkim

bolestima u Srbiji

Autorka: Nikola Ili¢
Organizacija: Nacionalna organizacija za retke bolesti Srbije - NORBS

Mentori: Tanja Vuksa i Darko Vesic¢

Kratak sazetak nalaza

Osobe koje boluju od retkih bolesti u Srbiji suoCene su s brojnim preprekama na trzistu rada, jer
nisu prepoznate kao posebna kategorija u Zakonu o radu. Ova pravna praznina znaci da jedan
deo obolelih — oni bez zvani¢no utvrdenog invaliditeta — ne ostvaruju pravo na prilagodene uslove
rada, neplaceno ili placeno odsustvo zbog terapije, niti fleksibilne modele zaposljavanja. Iako su
sposobni za rad, bez sistemske podrske Cesto su primorani da biraju izmedu zdravlja i egzistencije.
Analiza vazecih zakona i javnopolitickih dokumenata ukazuje na hitnu potrebu za izmenom Zakona
o radu. Klju¢ni zahtevi ukljucuju uvodenije statusa , posebno ranjive kategorije" za osobe sa retkim
bolestima, zakonsko pravo na fleksibilno i skraceno radno vreme, rad od kuce i plaéeno odsustvo
zbog terapije. Ove promene bi omogudile puniju drustvenu i ekonomsku inkluziju ove grupe i
smaniile troSkove sistema kroz prevenciju invaliditeta i socijalne iskljucenosti.

Opis problema

U Srbiji, osobe koje boluju od retkih bolesti nisu prepoznate kao posebna kategorija u okviru
radnog zakonodavstva, osim kada imaju status osobe sa invaliditetom. Time ostaje nezasti¢en
veliki broj obolelih koji nisu formalno invalidi, ali se suo€avaju sa ozbiljnim zdravstvenim izazovima
i potrebama koje direktno uti¢u na njihovu radnu sposobnost i kontinuitet zaposlenja. Nedostatak
pravne klasifikacije i sistemske podrske dovodi do toga da mnogi oboleli rade pod neadekvatnim
uslovima, uz Cesta odsustva, bez pravne sigurnosti i razumevanja poslodavaca. Posebno su
pogodeni oni u procesu dijagnostike ili na terapiji, kao i clanovi porodice koji ih neguju.
Neinformisanost poslodavaca, nedostatak smernica za adaptaciju radnog mesta, i izostanak
podsticaja za inkluzivno zaposljavanje dodatno pogorSavaju polozaj ove grupe. Kao rezultat,
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oboleli su Cesto iskljuceni iz trziSta rada, Sto utiCe na njihovu finansijsku stabilnost, zdravlje i
drustvenu ukljucenost.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Iako zakon formalno omogucava fleksibilno i skra¢eno radno vreme, njegova primena zavisi
isklju¢ivo od dogovora sa poslodavcem, Sto Cesto ostavlja obolele bez podrsSke. Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom ne pokriva sve obolele od retkih
bolesti, ve¢ samo one sa zvani¢no utvrdenim invaliditetom.

Program za retke bolesti 2020-2022. je jedini strateski dokument koji delimi¢no pominje pitanje
rada, navodi preporuke poput fleksibilnog radnog vremena i posebno plaéenog odsustva za
potrebe terapije, ali bez konkretnih mehanizama primene.

S obzirom na cinjenicu da jedan broj osoba sa retkim bolestima nema invaliditet, izostanak
specificnih zakonskih odredbi znali da su njihova prava u praksi prepustena dobroj volji
poslodavaca. Promenom zakonskog i strateSkog okvira omogucilo bi se sistemsko prepoznavanje
njihovih potreba i pravo na zdrav i dostojanstven rad.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Najvazniji predlog je izmena Zakona o radu radi eksplicitnog prepoznavanja osoba sa retkim
bolestima kao posebno ranjive kategorije. Takode, potrebno je predvideti pravo na fleksibilno i
skrac¢eno radno vreme, rad od kuce i plaéeno odsustvo radi terapije i dijagnostike, ¢ime bi se
omogudilo o¢uvanje zdravlja i vece Sanse za dugorocno zaposljavanje.

Alternativno, reSenje se moze naci u promeni javnopolitickog (planskog) okvira, odnosno
strateskih dokumenata — nacionalnih strategija i akcionih planova koji se usvajaju za oblast
zapoSljavanja i rada, kojima se planira odnos drzave prema pitanju radnih prava obolelih od retkih
bolesti. Takode, odredeni podsticaji treba da budu usmereni ka poslodavcima, sa svrhom
promocije odgovornog poslovanja i stimulisanja zaposljavanja osoba obolelih od retkih bolesti.
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Preporuke

Potrebno je da Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Republike Srbije
unese sledece izmene u vazeci Zakon o radu:

< Treba dodati posebno ranjivu kategoriju zaposlenih - kategoriju osoba koje boluju
od retkih bolesti.

< Treba predvideti mogucnost rada sa skrac¢enim, odnosno kliznim radnim
vremenom za osobe sa zdravstvenim smetnjama koje ukljucuju obolele od retkih bolesti,
kao mehanizam zastite radnopravnog statusa ove zdravstveno ranjive kategorije.

< Treba predvideti pravo na placeno odsustvo sa rada za potrebe spreCavanja
pogorSanja zdravstvenog stanja i nastanska invaliditeta u trajanju od 10 dana
godisnje, a minimalno 5 dana godisnje.

Od izuzetne vaznosti je jasno definisanje konkretnih kriterijuma za dodelu podsticaja za organsku
proizvodnju u vidu preciziranja odvojenih uslova za ulaganje u fizicku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava i za organsku proizvodnju.

U cilju osnazivanja zena i promovisanja rodne ravnopravnosti, predlaZze se da se Zenama, na
osnovu pola, dodeljuje 10 bodova umesto trenutnih 5 u procesu rangiranja za dodelu podsticaja.

Preporucuje se i izmena nacina odlucivanja o dodeli sredstava, koje e se obavljati po okoncanju
roka i po unapred utvrdenim kriterijumima umesto dosadasnjeg odlucivanja po redosledu
podnosSenja prijava i do isteka sredstava.
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Radna prava osoba sa invaliditetom u Valjevu: Potreba za

inkluzivnijom lokalnom politikom zaposljavanja

Autorka: Nikola Ili¢
Organizacija: Evropski pokret u Valjevu

Mentori: Tanja Vuksa i Darko Vesic¢

Kratak sazetak nalaza

Analiza se bavi statusom radnih prava i zaposljavanja osoba sa invaliditetom u gradu Valjevo. Ova
grupa ljudi prolazi kroz mnostvo potesko¢a u polju rada, Sto doprinosi njihovom osecaju
marginalizacije i stvara podlogu za drustveni konflikt i smanjenu koheziju u drustvu. Lokalni
akcioni plan zapoSljavanja za 2024. godinu nije predvideo nikakvu novéanu sumu niti doneo
ikakve konkretne mere kojima bi se pomoglo ovoj drustvenoj grupi u domenu radnih prava i
zapoSljavanja. Dodatno, u Lokalnom savetu za zaposljavanje, savetodavnom telu koje ucestvuje
u formulisanju ciljeva i mera za Lokalni akcioni plan zaposSljavanja, nema osoba sa invaliditetom.
Kako bi se stanje popravilo i ucinilo nesto zarad poboljSanja uslova za rad i zaposljavanje i time
nacinio korak ka integraciji ove marginalizovane grupe, neophodno je ukljucivanje predstavnika
udruZenja za osobe sa invaliditetom u rad Lokalnog saveta, kao i usvajanje konkretnih mera i
odredenog dela budzeta za reSavanje ovog problema.

Opis problema

U Republici Srbiji, osobe sa invaliditetom (OSI) suolavaju se s viSestrukim barijerama u
zapoSljavanju, ukljucujuéi nedostatak konkretnih mera podrske i ograni¢enu informisanost
poslodavaca. Prema Povereniku za ravnopravnost (2024), izostaje podrSka kako OSI pri
zapoSljavanju, tako i poslodavcima kroz sistemske podsticaje. Studija Foruma mladih sa
invaliditetom (2023) pokazuje da 54% poslodavaca nije zaposlilo OSI zbog nepoznavanja procesa
zaposljavanja. U Valjevu, najmaniji broj firmi (57%) zaposljava OSI, uz prepreke poput predrasuda
i nedostatka institucionalne podrske. Iako Lokalni akcioni plan za zaposljavanje (LAPZ) predvida
opste mere, ne sadrzi specifi¢ne aktivnosti za OSI niti finansijske alokacije u tu svrhu.
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Dodatno, u Lokalni savet za zaposljavanje nisu uklju¢ena udruzenja OSI, Sto otezava definisanje
inkluzivnih politika. Imajuci u vidu da OSI ¢ine preko 7% populacije, njihova socijalna isklju¢enost
i diskriminacija u pristupu radu zahteva hitne sistemske intervencije i osnazivanje ove grupe.

Analiza konteksta i postoje¢ih dokumenata javnih politika

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2009a) obavezuje drzavu da promoviSe pravo na
rad u inkluzivnhom i pristupacnom okruzenju. Ustav Republike Srbije (2006) garantuje pravo na
zapoSljavanju osoba sa invaliditetom (2009b) pruza pravni okvir za njihovu integraciju na trziste
rada. On propisuje obaveze zaposljavanja, podrsku za prilagodavanje radnih mesta, saradnju sa
organizacijama osoba sa invaliditetom, subvencije za poslodavce, kao i ulogu Ministarstva i
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje u sprovodenju mera. Takode, zakon omogucava osnivanje
lokalnih saveta za zaposljavanje i finansiranje lokalnih planova, Sto stvara osnov za reSavanje
problema na nivou gradova poput Valjeva.

Ipak, istraZivanja ukazuju na slabu primenu zakona — zbog nepoznavanja prava medu osobama
sa invaliditetom i poslodavcima, kao i nedostatka konkretnih mera. Posebno je zabrinjavajuce Sto
u Valjevu osobe sa invaliditetom nisu ukljucene u Lokalni savet, niti postoje planirane mere za
njihovo zaposljavanje u LAPZ-u.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom u oblasti rada i zaposljavanja u Valjevu, klju¢no
je njihovo ukljucivanje u Lokalni savet za zaposljavanje (LSZ). Odsustvo predstavnika ove grupe
iz Saveta ukazuje na institucionalnu iskljucenost i onemogucava da se njihovi interesi adekvatno
zastupaju. UceSce u LSZ-u omogudilo bi im da uti¢u na kreiranje mera Lokalnog akcionog plana
zapoSljavanja (LAPZ) i da se njihovi problemi sistemski reSavaju. Takode, neophodno je da se
LAPZ-om predvide konkretna budzetska sredstva za zaposljavanje osoba sa invaliditetom, buduci
da su za 2024. godinu izdvojena nula dinara, uprkos ukupnom budzetu od 20 miliona dinara. Uz
to, potrebno je uvesti jasne pokazatelje za pracenje rezultata politika kako bi se omogucilo
pravovremeno prilagodavanje mera i povecala njihova efikasnost. Kombinacijom ovih koraka
moZze se unaprediti zaposljivost, samopouzdanje i drustvena integracija osoba sa invaliditetom,
Sto koristi kako njima, tako i ¢itavoj lokalnoj zajednici.
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Preporuke

UkljuCivanje predstavnika iz udruzenja osoba sa invaliditetom u rad Lokalnog saveta za
zaposljavanje u Valjevu, koji ima savetodavnu ulogu, u proces donoSenja Lokalnog akcionog plana
za zaposljavanije.

e Preusmeravanje dela sredstava iz Lokalnog akcionog plana za zaposljavanje za unapredivanje
radnih prava i zaposljavanja kod osoba sa invaliditetom za podrucje Valjeva. U LAPZ-u za 2024.
godinu nije izdvojena suma za poboljSanje radnih prava i zapoSljavanja osoba sa invaliditetom.

e Formiranje mera aktivne politike s ciljem unapredivanja radnih prava i zaposSljavanja osoba sa
invaliditetom. One moraju biti razliCite od trenutno postojeCih. Programi strucne prakse i
samozaposljavanja nisu odgovarajuéi za ovu grupu usled zdravstvenog i drustvenog statusa u
kojem se nalaze osobe sa invaliditetom.

e Formiranje pokazatelja kojima bi se pratio tok reSavanja ovog pitanja.
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Buducnost za sve — Dnevni boravak za mlade s
invaliditetom u Pozegi

Autor: Boris Kali¢anin
Organizacija: UdruZzenje Forum civilne akcije FORCA

Mentorka: Milica Stranjakovic¢

Kratak sazetak nalaza

U opstini Pozega, mladi s invaliditetom i smetnjama u razvoju starosti od 18 do 30 godina nemaju
pristup uslugama socijalne zastite. Jedina podrska koju dobijaju u lokalnoj zajednice jeste kroz
aktivnosti Drustva za cerebralnu paralizu, deciju paralizu i plegije Pozega. Medutim, ove aktivnosti
koje sprovodi Drustvo su projektno finansirane, te njihova redovna realizacija nije odrziva. Imajuci
u vidu da nakon zavrSetka obrazovnog ciklusa mladi s invaliditetom i smetnjama u razvoju imaju
problem u daljem licnom razvoju i osamostaljivanju, jer nemaju pristup nijednom vidu podrske,
predlog za reSenje jeste uvodenje usluge dnevnog boravka koja bi ovim mladim ljudima omogudila
kvalitetno provodenje vremena i razvoj licnih vestina. Kako bi ovaj predlog zaZiveo, neophodno
je izmeniti trenutnu Odluku o pravima i uslugama u socijalnoj zastiti i opredeliti budZetska sredstva
za realizaciju ove usluge. Kako bi usluga bila kvalitetna, dnevni boravak bi trebalo da realizuje
licenciran pruzalac s odgovarajucim ljudskim resursima i programom podrske.

Opis problema

Mlade osobe s invaliditetom i smetnjama u razvoju starosti od 18 do 30 godina u opstini PoZega
nemaju adekvatnu sistemsku podrsku kroz usluge socijalne zastite. Nakon zavrSetka obrazovnog
ciklusa, imajuéi u vidu prestanak dotadasnjih oblika socijalne zastite na koje imaju pravo kao
deca, ovi mladi svoje vreme provode vecinom u krugu porodice i slabo su ukljuceni u drustveni
Zivot lokalne zajednice. Ovakvo stanje je nezadovoljavajuce, jer su mladi tako, usled nepostojanja
sistemske brige kroz koherentnu politiku socijalnih usluga u Pozegi, liSeni prilika za licni razvoj i
mogucnosti za vodenje samostalnog Zivota.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Iako u Pozegi postoje razlicita vrste prava i usluga prema Odluci o pravima i uslugama u socijalnoj
zastiti, u praksi se pruza samo usluga licnog pratioca deteta. U budzetskom programu Socijalna i
decija zastita u prethodnim godinama izdvajalo se oko 40 miliona dinara, ali mnogi troskovi nisu
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direktno vezani za socijalnu zastitu. U istrazivanju Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne
podrske u nadleznosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji isti¢e se da je Pozega 2015.
izdvajala manje sredstava od proseka, dok ih u 2018. godini uopste nije bilo. Opstina nije izradila
Program unapredenja socijalne zastite, Sto je obaveza prema zakonu. Vazno je podsetiti da su,
prema Konvenciji UN o unapredenju poloZaja osoba sa invaliditetom, drzave obavezne da
obezbede jednak tretman za osobe s invaliditetom i podrsku u razlicitim oblastima zZivota u skladu
s njihovim potrebama, i to kroz razvoj razliCitih usluga i programa podrske. Nacionalni strateski
dokumenti, poput Strategije deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite, prepoznaju
uslugu dnevnog boravka za decu i mlade s invaliditetom kao vaznu usluga koja treba da se pruza
u zajednici.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

Kako bi se unapredio polozaj mladih osoba s invaliditetom i smetnjama u razvoju u opstini Pozega,
potrebno je izmeniti Odluku o pravima i uslugama u socijalnoj zastiti da se uvede usluga dnevnog
boravka za ovu kategoriju mladih. Finansijska procena za realizaciju ove usluge, prema uporednoj
praksi drugih gradova, jeste da bi ona zahtevala oko 4,5 miliona dinara na godisSnjem nivou.

Za ostvarenje ove usluge, u skladu sa standardima koje predvidaju Zakon o socijalnoj zastiti i
Pravilnik o blizim uslovima i standardima za pruZanje usluga socijalne zastite, neophodno je da
uslugu dnevnog boravka pruzaju najmanje dva strucna radnika i jedan saradnik. Kako bi se
garantovao kvalitet usluge za korisnike, vazno je da uslugu dnevnog boravka pruza licencirani
subjekat. Prema nasem predlogu, uzimajuéi u obzir primere dobre prakse, radno vreme dnevnog
boravka trebalo bi da bude osam sati dnevno svakog radnog dana, a program bi trebalo da
odgovara specificnim potrebama ove ugroZene grupe. Drustvo za cerebralnu paralizu, kao
prepoznat lokalni akter u ovoj oblasti, trebalo bi da uloZi trud za dobijanje licence za ovu delatnost
kako bi obezbedilo kvalitet pri pruzanju usluge. Vredi razmisliti i o tome da u buduénosti postoje
i odredene aktivnosti Ciji je cilj radno osposobljavanje korisnika.

Preporuke za izmene javnih politika

1. Izmeniti i dopuniti Odluku o pravima i uslugama u socijalnoj zastiti opstine Pozega tako
da se predvidi realizacija usluge dnevnog boravka za mlade s invaliditetom i smetnjama
u razvoju starosti od 18 do 30 godina;

2. U Odluci o budZetu za 2024. godinu opstine PoZzega predvideti /opredeliti sredstva za
realizaciju ove usluge socijalne zastite;

3. Kontinuirano raditi na podizanju svesti lokalne zajednice o problemima i znacaju
drustvene brige o mladima s invaliditetom i smetnjama u razvoju.
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Donosenje nove strategije socijalne zastite u Vlasotincu

Autor: Nikola Perisi¢
Organizacija: Centar za edukaciju OSMEH

Mentorka: Milica Stranjakovic¢

Kratak sazetak nalaza

Opstina Vlasotince nema Strategiju socijalne zastite od 2015. godine. Posledice nepostojanja
strategije su dalekoseZne, a ¢ak su dovele i do jednog fatalnog ishoda gubitka zivota beskucnika
koji nije dobio potrebnu socijalnu i zdravstvenu pomoc. Stoga je potrebno hitno donosSenje nove
strategije socijalne zastite kako se ranjive grupe ne bi diskriminisale i kako bi te osobe i njihove
porodice uvidele jasne naznake u kom smeru mogu ocekivati kreiranje javnih politika u ovim
oblastima na lokalnom nivou. Ta strategija treba da sadrzi elemente podrske koji su se razvijali
prethodnih godina kao Sto su usluge predah i stanovanje uz podrsku za decu i mlade sa
smetnjama i invaliditetom, ali i sasvim novi program socijalnog preduzetniStva koji bi trebalo da
omogudi osobama s invaliditetom da pruZe drustveni doprinos, a doprinesu i sopstvenom boljem
ekonomskom statusu.

Opis problema

Opstina Vlasotince ima 2 571 pojedinaca korisnika socijalne zastite, dok opstina Crna Trava ima
315 korisnika sistema (podaci CSR). Ipak, Vlasotince je jedna od jedinica lokalne samouprave u
Republici Srbiji koje nemaju strategiju razvoja socijalne zastite, i to gotovo osam godina.
Poslednja Strategija je doneta za period od 2011. do 2015. godine. Nakon isteka te strategije
nova nije formulisana, niti je razmatrano njeno kreiranje. Nedostatak ove lokalne javne politike
ugrozava ranjive grupe stanovnistva, jer one onda nemaju jasna ocekivanja u kom pravcu se
moze ocekivati reSavanje njihovih svakodnevnih problema sa kojima se suocavaju. Izostanak
takvog okvira negativno uti¢e na stvaranje dodatne nesigurnosti, diskriminacije i nejednakosti.
Posledica takvog vodenja lokalnih politika u ovoj oblasti posebno otezava polozaj dece i mladih
sa smetnjama u razvoju koji su uklju¢ena u obrazovanje. Nedostatak strateSkog dokumentana na
nacionalnom nivou takode utice i na nedovoljnu i/ili neadekvatnu podrsku starijim licima. Uz to,
posledice mogu da imaju i fatalne ishode, jer je u Vlasotincu nedavno jedan beskuénik izgubio
Zivot samo zato Sto nije dobio adekvatnu socijalnu i/ili zdravstvenu zastitu koja mu je bila
neophodna u datom trenutku.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

Nakon isteka te strategije nova nije formulisana, niti je razmatrano njeno kreiranje. Nedostatak
ove lokalne javne politike ugrozava ranjive grupe stanovniStva, jer one onda nemaju jasna
ocCekivanja u kom pravcu se moze ocekivati reSavanje njihovih svakodnevnih problema sa kojima
se suocCavaju. Izostanak takvog okvira negativno utiCe na stvaranje dodatne nesigurnosti,
diskriminacije i nejednakosti. Posledica takvog vodenja lokalnih politika u ovoj oblasti posebno
oteZava polozaj dece i mladih sa smetnjama u razvoju koji su ukljuceni u obrazovanje. Nedostatak
strateSkog dokumentana na nacionalnom nivou takode utice i na nedovoljnu i/ili neadekvatnu
podrsku starijim licima. Uz to, posledice mogu da imaju i fatalne ishode, jer je u Vlasotincu
nedavno jedan beskuénik izgubio zivot samo zato Sto nije dobio adekvatnu socijalnu i/ili
zdravstvenu zastitu koja mu je bila neophodna u datom trenutku.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Kako bi se na sto efikasniji nacin resili problemi u oblasti socijalne zastite na teritoriji opstine
Vlasotince i kako bi se prevazisli izazovi iz prethodnih godina, treba Sto pre da se donese nova
Strategija razvoja sistema socijalne zastite, svi ti problemi identifikovali na jednom mestu i kako
bi se predloZila konkretna reSenja za njihovo prevazilazenje. Planiranjem na osnovu podataka o
potrebama korisnika, treba sistemski postaviti sve elemente, ukljuujuci akcioni plan i indikatore
na osnovu kojih bi se lakSe vrSio monitoring i evaluacija uspesnosti strategije, a koji su izostali
kod prethodne. Na taj nacin mogli bi se bolje sagledati izazovi, predvideti nacini prevazilazenja i
planirati komponente za narednu strategiju. Strategija razvoja sistema socijalne zastite treba kroz
javni uvid, ali i druge lokalne akcije, da omogudi informisanje korisnika i njihovih porodica o
planovima i opcijama za unapredenje njihovog polozaja. Takode, treba otvoriti prostor i za nove
programe ili mehanizme reagovanija, kao u slucaju beskucnistva ili drugih registrovanih izazova u
zajednici.

Preporuke za izmene javnih politika

1. Treba doneti novu Strategiju socijalne zastite za opstinu Visotince, u kojoj bi se nasle
podrske koje su se razvijale prethodnih godina kao Sto su usluge predah i stanovanje uz
podrsku za decu i mlade sa smetnjama i invaliditetom, ali i sasvim novi program
socijalnog preduzetnistva, koji bi trebalo da omoguci osobama s invaliditetom da pruze
drustveni doprinos, a i da doprinesu boljem sopstvenom ekonomskom statusu.

2. Uz Strategiju treba doneti Akcioni plan indikatore na osnovu kojih e se lakSe vrSiti
monitoring i evaluacija uspesnosti strategije, a koji su izostali kod prethodne. Na taj
nacin bolje ¢e se sagledati izazovi, predvideti nacini prevazilazenja i planirati
komponente za narednu strategiju.
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Dobre politike za dobro drustvo

Autor: Ilija Ostoji¢
Organizacija: Nevladina Organizacija ReGeneracija

Mentor: Zarko Sunderi¢

Kratak sazetak nalaza

Mladi u Srbiji su pod povecanim rizikom od upotrebe psihoaktivnih supstanci (PAS). To potvrduju
podaci kako drzavnih i medunarodnih institucija, tako i institucija civilnog drustva. Medutim,
programi prevencije upotrebe PAS ne odgovaraju potrebama mladih koji su pod povecanim
rizikom od upotrebe PAS. Prevencija je pre svega univerzalnog karaktera, ¢ime su u praksi
zanemareni oblici selektivne i indikovane prevencije, odnosno programi smanjenja Stete od
upotrebe PAS. Sledstveno tome, NVO ReGeneracija se zalaze za efikasniju i efektivniju primenu
programa smanjenja Stete od upotrebe PAS medu mladima, isticuci znacaj edukacije struc¢njaka
koji se u svom radu susre¢u sa mladima koji konzumiraju PAS, kao i kreiranja efikasnog sistema
upucivanja mladih na stru¢njake koji im mogu pruziti adekvatnu podrsku.

Opis problema

Podaci istrazivanja sprovedenih od strane vladinih i nevladinih institucija ukazuju na visoku stopu
upotrebe PAS medu mladima u Srbiji. Strategija o spre¢avanju zloupotrebe droga za period 2014
— 2021. godine isti¢e da svaka deseta mlada osoba konzumira neku od PAS. NVO ReGeneracija
utvrdila je 2014. godine da mladi u noénom Zivotu najces¢e konzumiraju alkohol, kanabis, i u
manjim procentima spid i MDMA (ekstazi). Na osnovu istog istrazivanja utvrdeno je da je prose¢na
starost prilikom inicijalne upotrebe PAS 17 godina. Prema Evropskom Skolskom istrazivanju o
upotrebi psihoaktivnih supstanci medu ucenicima u Srbiji 2019, neku od PAS probalo je 8,6%
mladih starosti 15—16 godina. Kao najc¢esce su navodene alkohol i kanabis, a u manjim procentima
ekstazi.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Dominantan vid prevencije upotrebe PAS u Srbiji jeste univerzalna prevencija, koja pre svega
podrazumeva neselektivno edukovanje mladih u okviru Skolskog sistema. Programi smanjenja
Stete zanemareni su u praksi. U stranoj literaturi o programima smanjenja Stete moze se naci
obilje podataka o njihovim pozitivnim efektima. Jo Brocat i Eric F. Wagner u clanku Harm
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Reduction: A Social Work Practice Model and Social Justice Agenda istakli su da je univerzalna
prevencija nedovoljan i neadekvatan pristup problemu upotrebe PAS. Ona neminovno mora biti
dopunjena programima smanjenja Stete. Medutim, u dokumentima javnih politika Vlade Republike
Srbije programi smanjenja Stete slabo su prepoznati. Cinjenica je da mladi u Srbiji u velikom
procentu konzumiraju PAS, zbog ¢ega su neophodni programi smanjenja Stete, koji ne zahtevaju
od mladih potpunu apstinenciju, ve¢ su usmereni na maksimalno redukovanje rizika od upotrebe
PAS — a kljucni rizici su predoziranje, transmisija infekcije HIV-a, virusnih hepatitisa i drugih polno
prenosivih bolesti, kao i nasilno ponasanje.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

Imajudi u vidu izrazito negativne posledice konzumacije PAS medu mladima — pogorSanje
zdravstvenog stanja mladih, povecanje zdravstvenih i socijalnih troskova, kao i diskriminaciju i
stigmatizaciju mladih koji konzumiraju PAS — NVO ReGeneracija predlaze preduzimanje sledecih
koraka u reSavanju problema: 1) Prepoznavanje znacaja programa smanjenja Stete od upotrebe
PAS medu donosiocima odluka. Do sada se u praksi stavljao akcenat na nedovoljno efektivne
mere univerzalne prevencije. Stoga je potrebno da se u dokumentima javnih politika stavi
nedvosmislen naglasak na znacaj programa smanjenja Stete od upotrebe PAS, kao i da se definiSu
konkretne mere njihovog sprovodenja. 2) Unapredenje kvaliteta i dostupnosti usluga socijalne
zastite koje bi bile usmerene na mlade pod povec¢anim rizikom od upotrebe PAS. Na taj nacin ce
mladi koji konzumiraju PAS percipirati sistem socijalne zastite kao izvor podrske, sto ¢e dovesti i
do njihove destigmatizacije. Medutim, radi postizanja ovog cilja neophodno je edukovati
strucnjake u okviru sistema socijalne zastite, kao i kreirati adekvatan sistem upucivanja mladih
na one stru¢njake koji im mogu pruziti pomoc.

Preporuke za izmene javnih politika

1. Prilikom pisanja novog Programa za sprecavanje zloupotrebe droga za period od 2023.
do 2027. i njegovog prateceg akcionog plana, staviti nedvosmislen i jasan naglasak na
znacaj programa smanjenja Stete od upotrebe PAS medu mladima i definisati specifi¢ne
mere smanjenja Stete koje bi se mogle implementirati u buducnosti.

2. Edukovati socijalne radnike i druge stru¢njake koji se u svom radu susre¢u s mladima
pod povecanim rizikom od upotrebe PAS, a u svrhu senzibilizacije i prihvatanja
destigmatizujucih stavova prema ovoj populaciji. Cilj edukacije bi bio usvajanje znanja o
PAS koje mladi koriste i rizicnim ponasanjima koja su povezana sa upotrebom PAS, kao i
usvajanje protokola koji bi bio vodi¢ za socijalne radnike tokom rada s mladom osobom
kojoj je potrebna pomoc i podrska. Predlog NVO ReGeneracije jeste da ulogu u edukadiji
strucnjaka iz sistema socijalne zastite imaju pre svega OCD koje se bave temom mladih
pod povecanim rizikom od PAS.
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3. Kreirati kvalitetan i odrziv sistem upucivanja mladih pod povecanim rizikom od upotrebe
PAS na dostupne programe i servise socijalne zastite koje sprovode drzavne institucije i
OCD. Umrezenost strucnjaka iz vladinih institucija sa stru¢njacima iz OCD povecalo bi
efikasnost u smanjenju Stete od upotrebe PAS i smanijilo bi opterecenje sistema socijalne
zastite. Predlog NVO ReGeneracije jeste da glavnu ulogu u kreiranju sistema upudivanja
mladih koji su pod rizikom od upotrebe PAS na stru¢njake imaju OCD, uz podrsku
strucnjaka iz sistema socijalne zastite.

Reference

1. ESPAD. (2019). Evropsko skolsko istraZivanje o upotrebi psihoaktivnih supstanci medu
ucenicima u Srbiji 2019. Beograd: Institut za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢
Batut".

2. Brocato, J & Wagner, F. E. (2003). Harm Reduction: A Social Work Practice Model and
Social Justice Agenda. U Health and Social Work, Vol. 28, No. 2, 117-125.

3. Vlada Republike Srbije. Strategija o sprecavanju zloupotrebe droga za period 2014—
2021. godine. Sluzbeni glasnik RS.
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Doprinos unapredenju procesa deinstitucionalizacije i
razvoju usluga podrske u zajednici u Republici Srbiji

Autorka: Jelena Jasovi¢
Organizacija: Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S

Mentorka: Milica Stranjakovic¢

Kratak sazetak nalaza

Osobe sa invaliditetom u institucijama i van njih viSestruko su diskriminisane u drustvu. Da bi
Zivele dostojanstveno i adekvatno sudelovale u drustvu, neophodno je na odrziv nacin sprovesti
deinstitucionalizaciju u Srbiji. Preduslov za to jeste razvijanje usluga socijalne zastite u zajednici
u saradniji s korisnicima usluga, Sto doprinosi i prevenciji institucionalizacije. Neophodne promene
ticu se informisanja i edukacije svih relevantnih aktera, i pod tim promenama se podrazumevaju
edukacija pruzalaca usluga o modelu podrske osobama sa invaliditetom koji je u skladu sa
standardima ljudskih prava; kreiranje lako dostupnih usluga koje se tiCu obrazovanija,
zapoSljavanja i stanovanja; unapredivanje profesionalnih i administrativnih kapaciteta za pruzanje
usluga, ali i kapaciteta za pracenje i evaluaciju usluga socijalne zastite u mandatu jedinica lokalne
samouprave; uspostavljanje mehanizama kontrole kvaliteta sprovodenja usluga; revidiranje
Pravilnika o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite; obavezivanje
jedinica lokalne samouprave da kao prioritet postave finansiranje usluga socijalne zastite koje su
bitne za deinstitucionalizaciju.

Opis problema

Drzava se na deinstitucionalizaciju obavezala ratifikacijom Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom. Institucionalizacijom se ove osobe diskriminiSu na vise nacina: oduzimanjem
poslovne sposobnosti, slobode kretanja, primoravanjem na medicinske tretmane, sve bez njihove
saglasnosti. Broj osoba sa invaliditetom u ustanovama za smestaj godinama se ne menja
znacajno, izlazak iz ustanova je retka pojava, a usluge socijalne zastite u zajednici nisu dovoljno
razvijene. Takode, neophodno je pomenuti i nedovoljno razvijene kapacitete organizacija da
kvalitetno pruzaju usluge socijalne zastite, kao i nepostojanje profesionalnog pracenja kvaliteta
pruzenih usluga. Usluge socijalne zastite koje bi omogucile izmesStanje iz institucije ili prevenciju
institucionalizacije nedovoljno su razvijene i ne obezbeduju se kontinuirano iz godine u godinu,
pre svega zbog finansijske neodrzivosti.
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U mnogim jedinicama lokalne samouprave vecina usluga nikada nije bila dovoljno razvijena — i to
najpre one koje pripadaju grupi usluga podrske za samostalan Zivot, a koje su najznacajnije za
prevenciju institucionalizacije i deinstitucionalizaciju, kao Sto je na primer stanovanje uz podrsku
za osobe sa invaliditetom, kao i usluga personalne asistencije.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Usvojene strategije i akcioni planovi, medu kojima se isticu Strategija unapredenja polozaja osoba
sa invaliditetom u Republici Srbiji za period do 2024. godine i Strategija prevencije i zastite od
diskriminacije u Srbiji, imaju duboko ukorenjen cilj — poboljSanje polozaja najranjivijih drustvenih
grupa i uskladivanje sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom. Unapredenja u Zakonu
o zabrani diskriminacije, posebno u oblasti rada, zasluZzuju pohvale, ali ostaje potreba za
prosirivanjem tih izmena na druge klju¢ne domene.

Pravilnik o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite koji postavlja
standarde za usluge socijalne zastite ima svoju vaznost, iako postizanje tih standarda predstavlja
izazov, zahtevajuéi ponovno procenjivanje minimalnih standarda i efikasniju izdaju licenci. Usluge
podrske za samostalan Zivot jos uvek nisu dovoljno razvijene, a proces deinstitucionalizacije mora
osigurati kvalitetnu i pristupacnu podrsku. To ukljucuje poboljSanje mobilnosti, komunikacije,
obrazovanja, politickog angaZzmana i drugih kljucnih aspekata Zivota osoba sa invaliditetom, sve
bez ikakvog oblika diskriminacije. Postizanje odrzive deinstitucionalizacije zahteva
usredsredivanje na obrazovanje, zaposljavanje i stanovanje uz pruzanje podrske kako bi se
sprecilo ponovno smestanje osoba sa invaliditetom u institucionalne okvire.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Neophodno je Pravilnik o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite u
celosti uskladiti s Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom, Cija je Srbija drZzava potpisnica.
Potrebno je preispitati i revidirati postojece standarde i standardizovati nove usluge tako da one
budu dostupne osobama sa invaliditetom, te omoguditi dobijanje usluga u domu korisnika. Kako
bi osobe sa invaliditetom Zivele dostojanstveno, neophodno je da se vrate u svoju zajednicu i
prirodno okruzenje i tamo se obrazuju, rade i socijalizuju. Potrebno je dosledno ih informisati o
njihovim pravima i obavezama i o tome kako bi sistem usluga podrske trebalo da funkcionise, te
ih osnaziti da preuzmu upravljanje nad svojim zivotom, odnosno Zivotom svoje dece.

Potrebno je izmeniti propise tako da postoji mehanizam koji ¢e ¢vrsce obavezivati jedinice lokalne
samouprave da ispunjavaju obavezu da deo sredstava svog budzeta opredele za finansiranje
usluga u zajednici, da kao prioritet postave finansiranje odredenog broja usluga socijalne zastite
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bitnih za deinstitucionalizaciju, te da namenske transfere koje dobijaju iz javnih rashoda za
finansiranje ovih usluga iz republickog budzeta zaista i primenjuju.

Preporuke za izmene javnih politika

1. Udiniti informacije o uslugama socijalne zastite dostupne svima, a posebno naci kanale
za ugrozene osobe u riziku od institucionalizacije. Takode, predociti porodicama i deci na
koji nacin se usluge socijalne zastite mogu obezbediti u zajednici. Ove informacije
potrebno je preneti osobama kroz razlicite formate kako bi one bile razumljive svim
korisnicima — u Skolama, lekarskim ordinacijama, domovima zdravlja, pa i u religijskim
institucijama.

2. Udiniti usluge koje ve¢ postoje u zajednici, a koje se tiCu obrazovanja, zaposljavanija i
stanovanja, lako dostupnim i priustivim osobama sa invaliditetom, sve u cilju prevencije
institucionalizacije, odnosno reinstitucionalizacije osoba sa invaliditetom.

3. Edukovati radnike u oblasti socijalne zastite o modelu invaliditeta koji je u skladu sa
standardima ljudskih prava kako bi se prevenirale situacije u kojima porodice bivaju
savetovane ili podsticane da svoju decu smeste u institucije.

4. Usluge u zajednici modifikovati tako da se njima postuju potrebe osoba sa invaliditetom i
omoguditi im puno uceSce u njihovom kreiranju.

5. Preispitati i nov€ana davanja namenjena osobama sa invaliditetom, posebno sa aspekta
adekvatnosti. Implementaciju sprovesti u fazama, uz obavezno prethodno sagledavanje
implikacija po budzet i /ili izrade neke vrste studije izvodljivosti.

6. Kontinuirano unapredivati i izgraditi profesionalne i administrativne kapacitete za
pracenje i evaluaciju usluga socijalne zastite u mandatu jedinica lokalne samouprave.

7. Kontinuirano razvijati mehanizme kontrole kvaliteta pruzenih usluga.

Reference

1. CRPD/C/5. (2022). Guidelines on deinstitutionalization, including in emergencies.

2. Matkovi¢, G. i Stranjakovi¢, M. (2016). Mapiranje usluga socijalne zastite u nadleZnosti
jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji. Beograd: Tim za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva Vlada Republike Srbije.

3. Matkovi¢, G. i Stranjakovi¢, M. (2020). Mapiranje usluga socijalne zastite i materijaine
podrske u nadleznosti JLS u RS. Beograd: Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva Vlade Republike Srbije, 2020.

4. Petkovi¢ G. (2020). Analiza uskladenosti cena usluga domskog smestaja sa potrebama
korisnika sa intelektualnim i mentalnim poteskocama. Master rad. Beograd: Fakultet
politickih nauka. Prema SluZbeni glasnik RS, broj 44/2020.
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Psihijatr-i-JA

Autorka: Lana Randelovi¢
Organizacija: Prostor

Mentor: Zarko Sunderi¢

Kratak sazetak nalaza

Usluge zastite mentalnog zdravlja u zajednici predvidene su akcionim planovima i preporukama
EU, te i zakonskim i strateskim dokumentima Srbije kao drZave u procesu evropskih integracija.
Nacionalni dokumenti pridali su kljucnu ulogu opstinama u obezbedivanju usluga za kojima postoji
potreba gradana. Utvrdeno je da je ponuda usluga u oblasti mentalnog zdravlja GO Stari grad
limitirana, a da su strateski dokumenti opstine zastareli i neuskladeni sa savremenim konceptima
zastite mentalnog zdravlja. Zanemarivanjem delovanja na lokalnom nivou postoji rizik da se
dodatno uveca broj osoba s mentalnim teSko¢ama, poveca stopa suicida i zloupotrebe alkohola i
droga, te da se uvedaju troskovi zdravstvene zastite. U cilju unapredenja sistema mentalnog
zdravlja i poboljSanja kvaliteta Zivota stanovnika GO Stari grad, ali i ostalih gradana, neophodno
je da se na nivou opstine izrade i usvoje novi dokumenti javne politike koji ¢e u sebi sadrzati
konkretne mere i aktivnosti za razvoj sluzbi za zastitu mentalnog zdravlja u zajednici, kao i usluge
zastite mentalnog zdravlja, kako bi se one ucinile dostupnijim gradanima i obezbedili veci resursi
za njihovo pruzanije.

Opis problema

Aktuelna istrazivanja iz oblasti mentalnog zdravlja ukazuju na sve vecu ucestalost mentalnih
teSko¢a medu svetskom (Vos et al., 2020) i domacom populacijom (Mari¢ et al., 2021). Podaci
Gradskog zavoda za javno zdravlje (2020) govore da je najmanje 5% stanovnika GO Stari grad
imalo potrebu za uslugama u oblasti mentalnog zdravlja (Republicki zavod za statistiku DevInfo,
2022). Broj dostupnih usluga na GO Stari grad veoma je ogranicen, dok se aktuelne usluge koje
direktno pruza opstina odnose iskljucivo na materijalnu podrsku, a one nisu usmerene na osobe
s mentalnim teSko¢ama. Usluge zastite mentalnog zdravlja dominantno se pruzaju kroz sistem
zdravstvene zastite i bolnicki tretman, dok sistem socijalne zastite nema nijednu uslugu koja je
namenjena osobama s mentalnim teSko¢ama na teritoriji GO Stari grad (Republicki zavod za
socijalnu zastitu, 2021). Povrh svega, licencirane usluge zastite mentalnog zdravlja u zajednici
trenutno ne postoje u Beogradu. Razumno je pretpostaviti da, ukoliko postoji potreba za
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dobijanjem pomodi, postoji i javni interes institucija da se gradanima ta pomoc¢ obezbedi kroz
razli¢ite usluge zastite mentalnog zdravlja.

Analiza konteksta i postoje¢ih dokumenata javnih politika

Nacionalni dokument javnih politika kojim se ureduje ova oblast jeste Program o zastiti mentalnog
zdravlja u Republici Srbiji za period 2019-2026. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2019), u
kojem se navodi da je, suprotno savremenim evropskim i globalnim trendovima, u Srbiji
dominantno ulaganje u velike psihijatrijske ustanove, kao i da bi najpreci zadatak trebalo da bude
osnivanje sluzbi za zastitu mentalnog zdravlja u zajednici. Prethodne godine usvojena je Strategija
deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period 2022-2026. godine
(Sluzbeni glasnik RS, br. 12/2022), koja prioritizuje smanjenje broja institucionalizovanih osoba s
mentalnim teSko¢ama kroz razvoj usluga u zajednici, u ¢emu su kljucni akteri opstine. Planski
dokumenti GO Stari grad koji ureduju oblast socijalne zastite jesu Strategija odrzivog razvoja GO
Stari grad (2012), koja ne spominje osobe s mentalnim teSkocama kao korisnike mera i aktivnosti
opstine, i Program za unapredenje socijalne zastite GO Stari grad (2015), u kojem se osobe s
mentalnim teSko¢ama navode kao ciljna grupa mera i aktivnosti, ali koje do danas nisu
uspostavljene. Nacrt Plana javnog zdravlja GO Stari grad (2023) prepoznaje osobe s mentalnim
teSko¢ama kao ugrozenu kategoriju kojoj je potrebna dnevna ambulanta, buduéi da je takva
usluga povoljnija po budzZet, a predstavljala bi pomak u sprovodenju zastite mentalnog zdravlja
u zajednici.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Neophodno je sprovesti analizu kojom bi se utvrdile specifi¢ne potrebe stanovnika GO Stari grad
kako bi se osmislile odgovarajuce aktivnosti i usluge koje ¢e najadekvatnije odgovoriti na njihove
potrebe i planirao budzet predviden za usluge iz ove oblasti. Nakon toga treba Sto pre sastaviti
nove krovne dokumente javne politike GO Stari grad (Strategiju i Program). Ovi krovni dokumenti
treba da budu u skladu s konceptom zastite mentalnog zdravlja u zajednici i sadrze konkretne
mere i aktivnosti za razvoj sluzbi za zastitu mentalnog zdravlja u zajednici, kao i usluge koje se
direktno odnose na zastitu mentalnog zdravlja.

Uz to, potrebno je opredeliti finansijske resurse tako da sprovodenje usluga zastite mentalnog
zdravlja bude dugoro¢no. Tako bi usluge mentalnog zdravlja koje na teritoriji GO Stari grad
pruzaju Udruzenje Prostor i druge organizacije civilnog sektora donoSenjem novih propisa postale
finansijski odrzive i dugorocne. Takode, nove opstinske dokumente javne politike, kao i odluke
koje se ticu finansiranja, treba uciniti dostupnim na web-prezentaciji GO Stari grad.

Preporuke za izmene javnih politika
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1. Analizirati realne potrebe stanovnika GO Stari grad u pogledu usluga zastite mentalnog
zdravlja;

2. Izraditi nove dokumente javnih politika: Program za unapredenje socijalne zastite GO
Stari grad i Strategiju razvoja opstine;

3. Opredeliti finansijske resurse tako da sprovodenije usluga zastite mentalnog zdravlja
bude dugorocno;

4. Uciniti nove opstinske dokumente javne politike, kao i odluke koje se ticu finansiranja,
javno dostupnim.
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Dugorocno budzetsko finansiranje usluge terenskog
saradnika nije skupo, a njegovo nheometano sprovodenje
neprocenjivo je za najugrozenije gradane Sapca

Autor: Stefan Maric
Organizacija: Asocijacija DUGA

Mentorka: Milica Stranjakovic¢

Kratak sazetak nalaza

Uprkos svojoj pionirskoj ulozi u uspostavljanju usluge terenski saradnik (outreach), Grad Sabac
ipak nije uspeo da obezbedi dugorocnu finansijsku odrZivost usluge. Takve okolnosti primoravaju
DUGU da sprovodi uslugu terenski saradnik u otezanim uslovima jer su nekoliko meseci svake
godine izvori finansiranja neizvesni, a koli¢ina novcanih sredstava na raspolaganju nepoznata.
Takve okolnosti dovode do smanjenja kvaliteta i obuhvata pruzene usluge. Ukupna sredstva koja
je neophodno izdvojiti za budZetsko finansiranje UTS na godisnjem nivou iznose oko 0,1%
ukupnih prihoda Grada Sapca, ili oko 3% ukupnih rashoda za socijalnu zastitu. IstraZivanjem u
okviru Policy Papera utvrdeno je da se sprovodenjem usluge terenski saradnik mogu ostvariti i
znacajne budZetske ustede, pogotovo u srednjem i dugom roku. Dugorocno finansiranje ove
usluge iz budZeta grada u celini predstavljalo bi malo ulaganje, a ostvarila bi se neprocenjiva
drustvena korist u vidu poboljSanja blagostanja éapc“:ana iz najmarginalizovanijih i najugrozenijih
drustvenih grupa.

Opis problema

U Sapcu, kao i u celoj Srbiji, ve¢ dugo postoji potreba za socijalnom uslugom preventivnog
karaktera koja bi u znacajnoj meri povecala kvalitet i obuhvat sistema socijalne zastite tako Sto
bi uspela da dosegne najsiromasnije i najugrozenije stanovnistvo, Sto tradicionalni programi i
usluge sistema socijalne zastite Cesto ne uspevaju. Takve marginalizovane grupe — poput
beskuénika, ljudi koji rade na ulici, starackih samackih domacinstava, Roma i mnogih drugih —
osecaju se odbaceno od sistema, nevoljno napustaju svoje neposredno okruzenje i Cesto su
skepticni prema sistemu socijalne zastite. Zbog toga je vazno da postoje usluge terenskog
saradnika (outreach), koje, zahvaljujuéi svojoj fleksibilnosti i pristupu, uspevaju da dopru do ovih
najcesce izolovanih zajednica, i pomognu im.
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Grad Sabac ucestvuje u finansiranju upravo jedne takve usluge terenskog saradnika, koju na
teritoriji grada Asocijacija DUGA sprovodi od 2017. godine. Medutim, Grad Sabac do sada ipak
nije uspeo da budzetski obezbedi dugorocnu finansijsku odrzivost usluge terenskog saradnika
(UTS). Takve okolnosti primoravaju DUGU da sprovodi uslugu terenskog saradnika u otezanim
uslovima, jer su nekoliko meseci svake godine izvori finansiranja neizvesni, a koli¢ina novc¢anih
sredstava na raspolaganju nepoznata.

Analiza konteksta i postoje¢ih dokumenata javnih politika

U istrazivanju Instituta za javno zdravlje Srbije navodi se da se neSto manje od trecine starijih u
Srbiji (31,5%) izjasnilo da ima ozbiljne teSkoce u obavljanju svakodnevnih kucnih aktivnosti
(pripremanje hrane, laksi i tezi ku¢ni poslovi, kupovina i sl.), a skoro svaki deseti stanovnik (9,5%)
u obavljanju aktivnosti licne nege (oblacenje, svlacenje, koriséenje toaleta, kupanje, tusiranje i
sl.). Postoji korelacija izmedu socioekonomskog i demografskog statusa ispitanika s problemima
u obavljanju pomenutih aktivnosti. Prema nalazima Batuta, stariji stanovnici Sumadije i Zapadne
Srbije (dakle i stariji gradani i gradanke Sapca) znacajno ¢edée su imali poteskoce u obavljanju
kucnih aktivnosti. Prema anketi koju je 2014. godine sproveo Tim za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije (SIPRU) skoro 30% starih ljudi (65+) u Srbiji nije
Culo ni za jednu uslugu i program namenjene pomodi ili socijalne zastite starih. Zato je vazno
naglasiti da je upravo starije ruralno stanovni$tvo u Sapcu najbrojnija marginalizovana grupa u
okviru usluge autrica Asocijacije DUGA.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja s obrazlozenjem

Asocijacija DUGA ve¢ dugo s republi¢kim organima radi na standardizaciji usluge terenski saradnik
(outreach) kao usluge na nacionalnom nivou. Akreditovani su svi treninzi za ovu uslugu u
Republickom zavodu za socijalnu zastitu, a izmedu ostalog, izraden je i elaborat i vodic za radnike
ove usluge. S obzirom na srazmere potencijalne koristi, UTS je i finansijski gledano veoma
isplativa. Ukupna sredstva koja je neophodno izdvoijiti za finansiranje UTS na godiSnjem nivou
iznose oko 0,1% ukupnih prihoda Grada Sapca ili oko 3% ukupnih rashoda za SZ.

Samo na osnovu jednog primera iz prakse DUGE i intervencije UTS pre nekoliko godina, analiza
troSkova i koristi pokazala je da je kroz neispla¢enu novcanu socijalnu pomoc i uplacene poreze i
doprinose vraceno oko 56% godisnjih sredstava namenjenih za UTS, koje pored budzetskih
sredstava Sapca ¢ine i donacije, a ostvareni su i mnogobrojni i mnogo vazniji nematerijalni
drustveni benefiti. Finansiranjem UTS iz budzeta Grada Sapca u celini automatski bi otklonilo sve
probleme oko finansijske neizvesnosti i planiranja sprovodenja usluge terenski saradnik
Asocijacije DUGA. DonoSenje nove Strategije razvoja socijalne zastite i Odluke o pravima i
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uslugama socijalne zastite Grada Sapca, u kojima bi svoje mesto nasla i usluga terenskog
saradnika, kao i dalja institucionalna pomoc u procesu standardizacije UTS na nacionalnom nivou,
predstavlja sledeci logican korak koji bi lokalna administracija mogla preduzeti kako bi se sistem
socijalne zastite dodatno unapredio.

Preporuke za izmene javnih politika

1. Doneti novu Strategiju razvoja socijalne zastite Grada Sapca u kojoj se usluga terenski
saradnik (outreach) prepoznaje kao nova, inovativna i preventivna usluga socijalne
zastite za druStvene grupe u riziku s ciljem poboljSanja poloZaja ugrozene populacije na
teritoriji Grada Sapca, uz analizu potreba svih postojecih ugrozenih grupa na teritoriji
grada;

2. Doneti novu Odluku o pravima i uslugama socijalne zastite Grada Sapca, u kojoj se
usluga terenski saradnik (outreach) prepoznaje kao nova, inovativna i preventivna
usluga socijalne zastite za drustvene grupe u riziku s ciljem poboljSanja polozaja
ugrozene populacije na teritoriji Grada éapca;

3. Dalje zastupanje za standardizaciju usluge terenskog saradnika na nacionalnom nivou;

Razviti komunikacionu strategiju za informisanje najugroZenijih kategorija stanovnistva;

5. ProSirenje obuhvata postojecih usluga socijalne zastite (kao npr. pomo¢ u kudéi)
preispitivanjem kriterijuma za izbor korisnika;

6. Zagovaranje za ¢vrséu medusektorsku saradnju, posebno za marginalizovane grupe kao
Sto su deca i odrasli koji Zive i rade na ulici, starija samacka domadinstva, HIV/AIDS
pacijenti, seksualni radnici/e, itd.

>

Reference
1. IstraZivanje zdravlja stanovnistva Srbije 2019. godine, RZS.

2. Socijalna zastita u starosti: Dugotrajna nega i socijalne penzije, Centar za socijalnu
politiku, SIPRU (2014).
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Akcioni plan za razvoj usluga socijalne zastite —
solidarnija zajednica

Autor: Jovan Beric¢
Organizacija: Somborski edukativni centar

Mentorka: Milica Stranjakovic¢

Kratak sazetak nalaza

Dostupni podaci upucuju da Grad Sombor ima bolje pokazatelje, kako u pogledu broja usluga
koje su dostupne stanovnicima Sombora, tako i u pogledu obuhvata korisnika i visine sredstava
koja se izdvajaju iz budzeta, u odnosu na vedinu drugih jedinica lokalne samouprave u Republici
Srbiji. Ipak, dostupna sredstava i broj korisnika koji mogu da ostvare pravo na usluge jos uvek
nisu adekvatni kako bi se svim ljudima kojima je to potrebno omogudilo da nastave kvalitetan
Zivot u prirodnom okruzenju i zajednici. Stoga je vazno u narednom periodu doneti novi strateski
dokument kojim bi se trasirao put daljeg razvoja usluga.

Opis problema

Evropska komisija u IzvesStaju iz 2021. godine za Republiku Srbiju jasno ukazuje na potrebu za
poboljSanjem kvaliteta i pokrivenosti uslugama koja se moze ostvariti kroz ,pojacani nadzor i
regulatorne mehanizme, pracenje i evaluaciju!. Izvestaj za 2022. godinu potvrduje prethodne
nalaze, te se navodi da je i dalje nedovoljno ,finansiranje za razvoj usluga u zajednici i za podrsku
licenciranim pruzaocima usluga“?. Ipak, uofava se da je Srbija usvojila Strategiju
deinstitucionalizacije u januaru 2022. godine, s tim Sto je izostalo donoSenje odgovarajuceg
akcionog plana.

Na osnovu dostupnih podataka moze se uociti napredak u pogledu razvoja odredenih usluga
tokom godina, kao i to da Grad Sombor tokom 2018. godine izdvaja znacajnija sredstva u
poredenju sa vecinom drugih JLS (nalazi se na 16. mestu, sa udelom rashoda za usluge socijalne
zastite iz budzeta od 1,49% u 2018. godini)?. Ipak, uprkos tome, jasno je da trenutni kapaciteti
ne mogu da zadovolje sve potrebe stanovnika grada Sombora i odgovore na viziju Strategije
deinstitucionalizacije, koja tezi ka stvaranju drustva u kojem ¢&e svi ,zadovoljavati potrebe u
prirodnom okruzenju™.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

Iako je Grad Sombor doneo lokalnu Strategiju razvoja socijalne zastite za period od 2016. do
2020. godine sa ciljem da ,bude socijalno razvijena zajednica u sistemu servisa i usluga"”, nalazi
istrazivanja upucuju da je neophodno u narednom periodu nastaviti sa planskim razvojem usluga
i povecavanjem broja korisnika. Ipak, veliki problem u oblasti socijalne zastite predstavlja to sto
je prethodna Strategija na nacionalnom nivou iz 2005. godine istekla, njena evaluacija nije
blagovremeno sprovodena, te novi strateski dokument jos uvek nije donet.

Na osnovu dostupnih podataka uocava se da je Grad Sombor tokom godina uvecao sredstva za
usluge socijalne zastite, Sto je doprinelo razvoju odredenih usluga i poveéanju broja korisnika.
Sa druge strane, podaci ukazuju i na to da je doSlo do gasenia ili stagnacije razvoja nekih usluga.
Evidentno je povecanje broja starijih lica na teritoriji grada Sombora, a imajuci u vidu da su osobe
sa invaliditetom najzastupljenije u populaciji starijih lica, moze se ocekivati i povecanje ove
populacije. Iz navedenog se moze zakljuciti da potreba za daljim razvojem usluga definitivno
postoji i da je neophodno dalje nadogradivati sistem kako bi na najadekvatniji nacin zadovoljio
potrebe ugrozenih kategorija stanovnistva.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

U narednom periodu potrebno je preduprediti sve razloge koji mogu dovesti do prekida dinamike
rada organizacija i prestanka pruzanja pojedinih usluga. Ukoliko je potrebno, pruzaocima usluga
treba obezbediti podrsku i osnaziti ih kako bi nastavili sa pruzanjem usluga i unapredili svoje
kapacitete. Obezbedivanje raznovrsnih usluga neophodno je kako bi se ostvario integralni pristup.
U situaciji ogranicenih sredstava i nedovoljno razvijenih usluga, kada se mogu zadovoljiti potrebe
samo odredenog broja najugrozenijih, adekvatno formulisanje prioriteta posebno dobija na
vaznosti. Generalno gledano, nestabilno finansiranje predstavlja jednu od najvecih prepreka, kako
za odrzivost postojecih, tako i za uvodenje novih usluga. Pruzaocima usluga treba obezbediti
finansijsku sigurnost kako bi mogli kontinuirano da rade na unapredenju postojecih i razvoju novih
usluga. Stoga treba raditi na uvecanju lokalnog budzeta za ove namene, uz jasnu prioritizaciju
mera i programa u skladu sa potrebama ranjivih grupa. Kreiranjem planskog dokumenta za
naredni period jasno ¢e se trasirati dalji pravac razvoja socijalne zastite u segmentu usluga u
zajednici na teritoriji grada Sombora.

Preporuke za izmene javnih politika

1. Povecanje informisanosti gradana o nacinu na koji mogu da ostvare pravo na usluge iz
oblasti socijalne zastite;
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2. Povecanje participacije gradana u procesu donosenja lokalnih odluka i planiranja daljeg
razvoja usluga;

3. Osnazivanje gradana da se udruzuju i formiraju organizacije kako bi participirali u
donosSenju lokalnih odluka, posebno udruzenja roditelja;

4. Osnazivanje gradana i strucnih radnika na teritoriji grada Sombora da formiraju
organizacije i udu u postupak licenciranja za pruzanje usluga;

5. Osnazivanje pruzalaca usluga da povecaju broj korisnika i kvalitet usluga;

6. Postavljanje mehanizma koji bi omogucio pracenje potreba gradana / ranjivih grupa za
uslugama socijalne zastite;

7. Unapredenje medusektorske saradnje i integrativnog pristupa tokom dizajna inovativnih
socijalnih usluga;

8. Povecanje lokalnih finansijskih izdvajanja za usluge socijalne zastite;

9. Kreirati i usvojiti predlog nove Strategije razvoja socijalne zastite za grad Sombor.
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Potreba celovitog pruzanja usluge licnog pratioca deteta

Autorka: Milica Gruji¢
Organizacija: Nauc¢i me

Mentorka: Milica Stranjakovi¢

Kratak sazetak nalaza

U gradu NiSu znatan broj dece s teSko¢ama i/ili invaliditetom nije u moguénosti da ostvari svoje
pravo na licnog pratioca deteta. Razlozi za to su viSestruki i ticu se nedovoljne informisanosti /
edukacije roditelja dece o pravima iz oblasti socijalne zastite i nepostojanja jedinstvene baze
podataka koja bi pomogla i da se adekvatno utvrde neophodna budZetska sredstva u pomenute
svrhe. Stoga nastojimo da se formira jedinstvena baza podataka dece s teSkoéama i/ili
invaliditetom, kao i da se razvija i implementira informativho-edukativni materijal za roditelje
dece.

Opis problema

U Gradu NiSu pruzanje usluge licnog pratioca deteta ne obuhvata svu decu s potrebama za ovom
uslugom, Sto je posledica nepostojanja precizno sakupljenih podataka o poloZaju i broju dece s
teSko¢ama i/ili invaliditetom na jednom mestu — i samim tim nepoklapanja budzetskih sredstava
koja se izdvajaju u te svrhe s postojecim potrebama dece — kao i neadekvatne informisanosti
porodica dece o pravima i procedurama u vezi s ovom uslugom. Ukoliko se ne otklone pomenute
manjkavosti, veliki broj dece s potrebama za uslugom licnog pratioca ostace neprepoznat u
sistemu socijalne zastite i iskljuen iz zajednice. Zato je neophodno uticati na kreiranje
sveobuhvatne baze podataka, zahvaljujuéi kojoj bi se mogle donositi i odgovarajuce socijalne
politike i programi. Dodatno, od posebnog je znacaja potreba obezbedenja edukativhog materijala
za porodice dece, kako bi pomogao podrobnom informisanju o pravima na uslugu i usmeravanju
u ostvarivanju tih prava.

Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

Usluga li¢ni pratilac u Gradu NiSu ukljucena je u postojeci zakonodavni okvir, pri ¢emu se prema
Odluci o pravima iz oblasti socijalne zastite na teritoriji grada NiSa svrstava kao usluga koja se
obezbeduije i finansira iz budzeta Grada. Dodatno, Pravilnik o blizim uslovima i standardima za
pruzanje socijalne zastite daje pravni osnov za uslugu i blize je odreduje. Uprkos postojanju
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relativno adekvatnog zakonodavnog okvira, sistemom socijalne zastite jos uvek nije obuhvaceno
svako dete s tesko¢ama i/ili invaliditetom, Sto dokazuje i istrazivanje iz 2022. godine koje je
sprovela organizacija Nauci me. Prema ovom istrazivanju, u 15 osnovnih Skola od 36, 160 ucenika
ima teskocCe u razvoju ili neki vid invaliditeta, a samo njih 45 koristi uslugu licnog pratioca. Razlog
je najpre nesrazmera potreba dece i opredeljenih sredstava u te svrhe, ¢emu doprinosi
nepostojanje jedinstvene baze podataka dece, prema kojoj bi se kreirao budZet i odgovarajuce
socijalne politike. Prema Odluci o budzetu Grada NiSa za 2022. godinu, za pruzanje usluge licni
pratilac iz budzeta Grada izdvojeno je 10.000.000 dinara, Sto je iznos jednak sredstvima
izdvojenim i u 2020. godini, te izdvajanje sredstava ne prati trenutne potrebe. Takode, planiranje
je dodatno onemoguceno zbog izostanka donoSenja nove Strategije razvoja socijalne zastite
Grada NiSa, dok je jednako otezavajuéi faktor, u celovitom pogledu, nepostojanje krovne
strategije na nacionalnom nivou. Vazno je naznaciti i da se neomogucavanjem ostvarivanja prava
na licnog pratioca deteta svakom detetu krSi pravo na obrazovanje za svu decu, propisano
Strategijom obrazovanja do 2030. godine.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Treba sakupiti precizne podatke o broju dece s teSkocama i/ili invaliditetom i njihovom
specificnom polozaju na jednom mestu. Ovo se moze uciniti stvaranjem jedinstvene baze
podataka o ciljnoj grupaciji, Sto ¢e uticati na to da se kreiraju visSe odgovarujée socijalne politike,
a Sto je poboljSanje u odnosu na dosadasnju praksu pojedinacnog sakupljanja od strane razlicitih
institucija i ustanova.

Uprava za drustvene delatnosti, koja ima neophodne ingerencije, mogla bi da inicira satinjavanje
baze, kako su upravo njoj najvazniji podaci o veli¢ini ove populacije. Nadalje, s obzirom na to da
porodice dece Cesto ostaju bez neophodnih informacija o pravima deteta na uslugu licnog
pratioca, te nisu upuceni ni u proceduru omogucavanja pruzanja usluge i slicno, potrebno je
osigurati njihovu informisanost, kako o pravima u ovoj oblasti, tako i o svakom pojedinacnom
koraku koji je neophodno preduzeti. Osiguranje bolje informisanosti nece zahtevati velika
sredstva, a doprinece tome da deca budu celovitije obuhvacena uslugom.

Preporuke za izmene javnih politika

1. Neophodno je da Uprava za drustvene delatnosti Grada NiSa pripremi izradu propisa
kojima bi se obezbedilo kreiranje jedinstvene baze podataka o ciljnoj grupi u Gradu Nisu,
a u cilju da predstavnici lokalne samouprave donose odluke u vezi sa socijalnim
politikama na osnovu preciznih informacija.

2. Kontinuirano informisanje najmanje 40 porodica dece s teSko¢ama u razvoju i/ili
invaliditetom o dostupnim uslugama i vidovima podrske na koje mogu ostvariti pravo u
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Gradu Nisu, kao i relevantnim ustanovama u gradu (Centru za socijalni rad,
SavetovalisStu za brak i porodicu, Razvojnom savetovalistu, Centru za defektologiju), ali i
0 samom pravu na informisanje o prethodno navedenom.
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Zajedno za jedno — do bolje brige 0 mentalnom
zdravlju u zajednici

Autorka: Sara Dojcinovic¢
Organizacija: Mreza psihosocijalnih inovacija (PIN)

Mentor: Zarko Sunderi¢

Kratak sazetak nalaza

IstraZivanja pokazuju da je trecina punoletnih stanovnika Srbije psihicki ugrozena, ali da se usled
nepovoljne finansijske situacije, loSe dostupnosti usluga i autostigme retko obracaju za pomoc.
Pruzanje usluga zastite mentalnog zdravlja u zajednici predvideno je Zakonom o socijalnoj zastiti,
Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije i drugim vaznim
strateSkim dokumentima. U okviru sistema socijalne zastite, kao jedna od usluga ovog tipa,
zakonom je predvidena grupa savetodavno-terapijskih usluga; one se, medutim, trenutno
sprovode nesistemati¢no, neredovno, i uz loSu pokrivenost korisnika. Glavna prepreka jeste
nedostatak minimalnih standarda za njihovo pruzanje, nemogucnost licenciranja pruzalaca
usluga, te neodrzivost i nemogucnost redovnog finansiranja. Izrada i donoSenje standarda za
savetodavno-terapijske usluge doprinela bi njihovoj odrZivosti i kvalitetu, kao i otvaranju
mogucnosti za licenciranje organizacija civilnog drustva, ¢ime bi se omogudéilo upuéivanje na
organizacije civilnog drustva (OCD) kao resurse zastite mentalnog zdravlja, rasteretili kapaciteti
socijalnog sistema, ispunili vazni strateski ciljevi i povecala dostupnost besplatnih usluga zastite
mentalnog zdravlja u zajednici.

Opis problema

Istrazivanja ukazuju na povecéan stepen prisustva problema mentalnog zdravlja u opstoj populaciji
gradana Srbije. Prema podacima prve epidemioloske studije psihijatrijskih poremecaja u odrasloj
populaciji Srbije (CoV2Soul.rs) (Mari¢ et al., 2022), svaka Sesta osoba ispunjava dijagnosticke
kriterijume za neki od 12 najcescih psihijatrijskih poremecaja. Ovo znaci da 700.000 ljudi Zivi sa
nekim psihijatrijskim poremecajem uvrtenim u 12 najéed¢ih. Stavide, 15,6% gradana ima
prisutne simptome depresije, dok 7,2% izveStava o simptomima anksioznosti (PIN, 2022), dok se
u proSlosti s psihijatrijskim smetnjama suocavalo 14,6% gradana, ali se svega treéina njih i
obratila za pomo¢ stru¢njacima. Kao glavne prepreke koriS¢enju stru¢ne pomoci gradani navode
nepovoljnu finansijsku situaciju, nedovoljnu dostupnost besplatnih usluga u zajednici, kao i
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autostigmu (PIN, 2022). Takode, i sami gradani ukazuju na potrebu za besplatnim uslugama
stru¢ne pomodi u zajednici (PIN, 2022).

Analiza konteksta i postoje¢ih dokumenata javnih politika

Uprkos tome Sto mentalno zdravlje potpada pod nadleznost zdravstvenog sistema (Zakon o
zdravstvenoj zastiti), usluge zastite mentalnog zdravlja predvidene su i u okviru socijalnog
sistema. Zakonom o socijalnoj zastiti (Cl. 40) predvidena je grupa savetodavno-terapijskih usluga
koje su definisane kao ,vid pomodi pojedincima i porodicama u krizi radi unapredivanja porodicnih
odnosa, prevazilaZzenja kriznih situacija i sticanja vestina za samostalan i produktivan Zivot u
drustvu” (Cl. 46). Zakon predvida da se ove usluge finansiraju iz budzeta jedinice lokalne
samouprave (¢l. 209), medutim, podaci ukazuju na to da se savetodavne usluge pruzaju samo u
Cetvrtini opstina i gradova u Srbiji (SIPRU, 2020). Pravilnik o stru¢nim poslovima u socijalnoj
zastiti u okviru osnovnih stru¢nih poslova predvida samo delatnosti savetodavnog usmeravanja
(¢l. 4), dok se pri definisanju specijalizovanih poslova (¢l. 7) istice da oni, izmedu ostalog,
obuhvataju i individualno i grupno savetovanje i porodi¢nu terapiju. Medutim, Pravilnik (¢l. 17)
definiS8e samo ulogu poslovno-radno-okupacionog terapeuta, dok se kao standardi za pomenute
delatnosti Pravilnikom o blizZim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite
neprecizno odreduju ,,posebna znanja i vestine i licenca za obavljanje konkretnog specijalizovanog
posla, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna zastita”. S obzirom na to da ispunjenost
minimalnih standarda predstavlja osnovni uslov za dobijanje licence za pruzanje usluga socijalne
zastite, uloge pruZalaca savetodavno-terapijskih usluga nemaju ni precizno odredene uslove za
licenciranje u okviru Pravilnika o licenciranju strucnih radnika u socijalnoj zastiti.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja s obrazlozenjem

1. Unapredivanje propisa koji reguliSu pruzanje usluga usmerenih na zastitu mentalnog
zdravlja i psihosocijalnu podrsku. Standardizacijom savetodavno-terapijskih usluga u
okviru sistema socijalne zastite i uvodenjem sistema licenciranja pruzalaca ovih usluga
za organizacije civilnog drustva znacajno bi se povecala dostupnost psiholoske podrske i
zastite mentalnog zdravlja u zajednici, kako opstoj populaciji gradana Srbije, tako i
grupama pod visestrukim rizikom, kojima Cesto i ve¢ postojeci resursi u okviru sistema
socijalne zastite nisu lako dostupni.

2. Podrska sprovodenju propisa. Pozeljno je osmisliti mehanizam podrske sprovodenju
standarda na nacionalnom nivou, kako bi se obezbedilo da se usluge ravhomerno
standardizuju na nivou Citave zemlje, kao i da se osigura njihovo finansiranje na nivou
jedinica lokalne samouprave.

3. Unapredivanje kapaciteta za pruzanje besplatnih usluga usmerenih na zastitu mentalnog
zdravlja i psihosocijalnu podrsku. Kapacitete za pruzanje besplatnih usluga usmerenih na
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zastitu mentalnog zdravlja i psihosocijalnu podrsku moguée je povecati kroz ukljucivanje
OCD koje bi ispunjenjem minimalnih standarda usluga mogle da produ i kroz postupak
licenciranja, odnosno da steknu licencu za sprovodenje savetodavno-terapijskih usluga u
zajednici.

Preporuke za izmene javnih politika

Glavna preporuka je da se vec postojeci normativni i institucionalni kapaciteti iskoriste kako bi se
povecala dostupnost besplatnih usluga zastite mentalnog zdravlja u zajednici. Uzevsi u obzir
prethodno navedeno, konkretni predlozi za povecanje dostupnosti besplatnih usluga zastite
mentalnog zdravlja u zajednici jesu:

1. Donosenje standarda i postupka licenciranja savetodavno-terapijskih usluga u socijalnoj
zastiti (u okviru Pravilnika o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne
zastite, Sluzbeni glasnik RS, broj 73/19 i Pravilnika o licenciranju strucnih radnika u
socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, broj 42/13) od strane Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

2. Licenciranje pruzalaca savetodavno-terapijskih usluga u okviru sistema socijalne zastite
— izmedu ostalih, i organizacija civilnog drustva kao pruzalaca usluga socijalne zastite,
od strane Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.
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Put ka ravnopravnosti - Savet za osobe sa invaliditetom kao
kljucni korak ka ostvarivanju ravnopravnosti osoba sa

invaliditetom u gradu Somboru

Autor: Marko Bojovi¢
Organizacija: Ahondroplazija Srbija

Mentorka: Milica Stranjakovi¢

Kratak sazetak nalaza

U Somboru, 8.2% gradana se izjaSnjava kao osobe sa invaliditetom (OSI), ali njihov poloZaj u
zajednici i dalje nije adekvatno resen. Iako zakoni i strategije predvidaju njihovu inkluziju, OSI su
marginalizovane u drustvenom, politickom i ekonomskom Zivotu. Grad Sombor prepoznaje OSI
kroz materijalne usluge, ali nedostaje stalno radno telo koje bi se bavilo njihovim problemima i
ucestvovalo u kreiranju javnih politika. Preporucuje se osnivanje Saveta za OSI pri gradskoj
upravi, po uzoru na druge gradove, Sto bi omogudilo vece ucesée OSI u donosenju odluka koje
direktno uticu na njihov Zivot. Ovaj savet bi osnazio saradnju izmedu OSI i lokalnih vlasti,
omogudio pracenje sprovodenja javnih politika i strategija, te poboljSao kvalitet Zivota OSI u
skladu sa nacionalnim i medunarodnim propisima. Formiranje Saveta bi unapredilo socijalnu
inkluziju i stvorilo temelje za dugorocno inkluzivno drustvo u Somboru, u kojem su potrebe OSI
bolje prepoznate i zadovoljene.

Opis problema

Osobe sa invaliditetom (OSI) su jedna od najiskljucenijih drustvenih grupa. Pored fizickih,
senzorskih, intelektualnih ili emocionalnih onesposobljenosti, klju¢ne prepreke njihovoj integraciji
su drustvene barijere poput diskriminacije i stigmatizacije. Diskriminacija moze biti izrazena kroz
fizicke prepreke koje ogranicavaju mobilnost, ali i kroz negativne drustvene stavove koji
percipiraju OSI kao osobe koje ne mogu doprineti zajednici. Posebno zabrinjava pravni okvir gde
su OSI neretko uskracene za pravo na donoSenje odluka, kao Sto je slucaj sa zastarelim
Porodi¢nim zakonom koji ne priznaje njihovu poslovnu sposobnost.
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Iako medunarodni i domaci zakoni, poput Konvencije o pravima OSI i Zakona o zabrani
diskriminacije, garantuju ravnopravnost, u praksi se retko primenjuju. OSI i dalje imaju ogranicen
pristup resursima i uslugama u zajednici, a njihovo aktivno ucesce u procesima donoSenja odluka
gotovo je zanemareno. Efikasna primena zakona i jacanje saradnje lokalnih vlasti sa OSI kljucni
su za poboljSanje njihovog polozaja.

Analiza konteksta i postoje¢ih dokumenata javnih politika

U zakonodavnom okviru Srbije, OSI imaju zakonsku zastitu kroz niz propisa, ukljucujuci Zakon o
socijalnoj zastiti, Zakon o zabrani diskriminacije, kao i Konvenciju o pravima OSI. Medutim,
sprovodenje ovih propisa u praksi Cesto izostaje. Na primer, Zakon o socijalnoj zastiti priznaje
pravo OSI na uceS¢e u donoSenju odluka koje ih se ti¢u, ali u mnogim zajednicama OSI nisu
uklju¢ene u ove procese. PorodiCni zakon, iako zastareo, i dalje reguliSe liSavanje poslovne
sposobnosti OSI, Sto je u suprotnosti sa medunarodnim standardima. Strategija za unapredenje
polozaja OSI za period 2020-2024. postavlja ciljeve za poboljSanje inkluzije OSI, ukljucujuci
njihovo ravnopravno ucesce u politickom i drustvenom Zivotu. Medutim, primena ovih strategija
na lokalnom nivou je ogranicena, zbog nedostatka mehanizama za ukljucivanje OSI u procese
odlucivanja. Prema istrazivanjima, grad Sombor prepoznaje potrebu za poboljSanjem polozaja
0SI, ali ne postoji institucionalni okvir za aktivno ukljucivanje OSI u lokalne politike. Ukljucivanje
Saveta za OSI moze unaprediti ovu saradnju, pruzajuci platformu za bolju koordinaciju izmedu
lokalnih vlasti i zajednice OSI.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Kljuéni predlog: Uspostavljanje Saveta za osobe sa invaliditetom (OSI) pri Gradskom vecu
Sombora predstavlja centralni predlog. Savet bi omogucio direktno uceS¢e OSI u procesu
donoSenja odluka, doprinoseci inkluzivnosti i poboljSanju njihovog polozaja. Ukljucivanjem
predstavnika lokalnih institucija, stru¢njaka i organizacija koje se bave pravima OSI, Savet bi imao
vaznu savetodavnu ulogu. Redovan monitoring i povratne informacije od samih OSI povecali bi
efikasnost javnih politika, dok bi kampanje podizanja svesti i obuke unapredile razumevanije i
postovanje prava OSI u drustvu.

Alternativni predlog: Umesto osnivanja posebnog saveta, predlaze se formiranje stalne radne
grupe u okviru postojecih lokalnih institucija. Ova grupa bi koordinisala aktivnosti za poboljSanje
polozaja OSI, ali bi zadrzala fleksibilniji i manje formalizovan pristup. Iako bi radna grupa bila
manje formalna, mogla bi efikasno pratiti primenu zakona i politika i pruzati preporuke.
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Preporuke

1.

10.

11.

Formirati Savet za osobe sa invaliditetom pri Gradskom vecu Grada Sombora, sa
savetodavnom funkcijom, odgovoran za pracenje i predlaganje mera za unapredenije
polozaja OSI.

Obezbediti da Savet za OSI bude sastavljen od osoba sa invaliditetom, predstavnika
lokalne samouprave, stru¢njaka iz oblasti socijalne politike, i predstavnika relevantnih
institucija (zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita, zaposljavanije).

Osigurati zastupljenost Zena sa invaliditetom u sastavu Saveta kako bi se
odgovorilo na specificne potrebe ove posebno ugrozene grupe.

Uspostaviti mehanizme za redovno prac¢enje primene zakona i politika koji se
odnose na OSI, ukljucujuéi prikupljanje povratnih informacija, statisticku analizu i godiSnje

izvestaje.

Organizovati obuke za zaposlene u lokalnoj samoupravi, ¢lanove Saveta, kompanije i
druge aktere o pravima OSI i nacinima njihove inkluzije.

Sprovesti kampanje za podizanje svesti javnosti o vaznosti inkluzije OSI, sa ciljem
smanjenja predrasuda i diskriminacije.

Ukloniti fizicke prepreke u javnim objektima i infrastrukturi, kao i obezbediti
pristupacnost informacija, ukljucujuéi pristupacne web stranice.

Osigurati adekvatna budzetska sredstva za sprovodenje aktivnosti i projekata za
unapredenje polozaja OSI.

Podsticati saradnju izmedu razlicitih sektora (obrazovanje, zdravstvo, socijalna
zastita, zaposljavanje) kako bi se osigurala koordinacija u sprovodenju mera za OSI.

Izmeniti lokalne strategije i pravilnike u skladu sa medunarodnim i nacionalnim
zakonodavstvom koje ureduje polozaj OSI.

Usvojiti lokalnu Strategiju za unapredenje polozaja OSI i Strategiju socijalne
zastite, uz ukljucivanje Saveta za OSI.
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Resenje za poverenje: unapredenje transparentnosti i efikasnosti

u dodeli sredstava za socijalne usluge u Leskovcu

Autorka: Andelija Stanimirovic
Organizacija: Udruzenje gradana Tim 42

Mentorka: Milica Stranjakovic¢

Kratak sazetak nalaza

Poslednjih godina organizacije civilnog drustva (OCD) u Leskovcu upozoravaju na ozbiljne
probleme u vezi sa transparentnos¢u i pravicnoS¢u u procesu dodele sredstava iz gradskog
budZeta za programe socijalne zastite. Iako Zakon o socijalnoj zastiti predvida jasne okvire za
dodelu ovih sredstava, praksa ukazuje na nepravilnosti, ukljuCuju¢i nedostatak vidljivosti
projekata, nepostovanje kriterijuma konkursa i potencijalne sukobe interesa. Na konkursu za
socijalne usluge u 2022. godini, Tim 42 je identifikovao da je tred¢ina odobrenih projekata imala
ozbiljne nedostatke, ukljucujuéi manjak dokaza o direktnom radu sa korisnicima. Ovaj policy brief
predlaZze konkretne mere za unapredenje procesa dodele sredstava i povratak poverenja izmedu
OCD-a i lokalnih vlasti.

Opis problema

Proces dodele sredstava za socijalne usluge u Leskovcu suocava se sa ozbiljnim izazovima koji
ugrozavaju pravicnost i efikasnost sistema podrske najranjivijim grupama. OCD ukazuju na
nedostatak transparentnosti. Na konkursu iz 2022. godine, treé¢ina odobrenih projekata nije
zadovoljila osnovne kriterijume, a za 15 projekata nije bilo dokaza o direkthom radu sa
korisnicima. Monitoring posete nisu obavezne niti redovno sprovodene, dok izvestaji o realizaciji
Cesto ostaju nepotpuni.

Ove nepravilnosti dovode do narusavanja poverenja izmedu OCD-a i lokalnih vlasti, povlas¢enog
tretmana odredenih organizacija, i neefikasnog trosenja javnih sredstava. Posledice ukljucuju rizik
od zloupotreba, smanjenje kvaliteta socijalnih usluga i otezan pristup podrsci za najranjivije
grupe. Resavanje ovih problema zahteva reformu pravilnika, obavezno pracenje projekata i vecu
transparentnost u radu komisija kako bi se osigurala pravi¢nost i odgovornost.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

Proces dodele sredstava za socijalne usluge u Leskovcu ureden je Zakonom o socijalnoj zastiti i
lokalnim pravilnicima. Iako pravni okvir propisuje transparentnost i pravicnost, praksa pokazuje
brojne nepravilnosti.

Uporedna praksa u Gradu NiSu pokazuje bolje uredene pravilnike, sa obaveznim monitoring
posetama i uceS¢em nezavisnih strunjaka u komisijama. Pravilnik o javnom informisanju, moze
posluZiti kao model za unapredenije pravilnika u oblasti socijalne zastite.

Nedostatak transparentnosti i neadekvatno pracenje troSenja sredstava ugrozavaju efikasnost i
pravicnost programa socijalne zastite, dok je poverenje OCD-a i gradana u proces ozbiljno
naruseno. Reforme su neophodne kako bi se osigurala pravi¢na raspodela sredstava i pruzila
kvalitetnija podrska najranjivijim grupama.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Kljucni predlog: Izmeniti lokalni pravilnik o dodeli sredstava za socijalne usluge u Leskovcu, uz
preciznije definisanje kriterijuma za konkurse i uvodenje obaveznih monitoring poseta. Monitoring
treba da ukljucuje nezavisne strucnjake koji ¢e procenijivati kvalitet rada i ucinak projekata. Ovo
bi osiguralo pravicniju dodelu sredstava, transparentniji proces i bolji kvalitet usluga za korisnike.
Uz to, potrebno je omoguciti javni uvid u dokumentaciju o radu komisija i izvestaje o realizaciji
projekata, ¢ime bi se povecala odgovornost i poverenje javnosti.

Alternativni predlog: Formiranje univerzalnog pravilnika na nacionalnom nivou koji bi regulisao
dodelu sredstava OCD-ima u oblasti socijalne zastite. Ovo bi smanijilo razlike medu lokalnim
samoupravama i uvelo jedinstvene standarde za pracenje i evaluaciju. Osnivanje nezavisnog tela
na lokalnom nivou koje bi pratilo proces dodele sredstava i realizaciju projekata. Ovo telo bi radilo
u saradnji sa lokalnim vlastima i OCD-ima kako bi se povecala transparentnost.

Preporuke

1. Izmeniti lokalni pravilnik o dodeli sredstava za socijalne usluge:

o Jasno definisati kriterijume za dodelu sredstava, sa prioritetom za organizacije koje
dokazuju direktan rad sa korisnicima.

o Uvesti obavezne monitoring posete za projekte Cije trajanje prelazi Sest meseci ili budzet
prelazi 500,000 RSD.
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Ukljuciti nezavisne stru¢njake u komisije za dodelu sredstava:

o Obavezno imenovati najmanje jednog clana komisije koji nije povezan sa lokalnim
vlastima, vec je strucnjak iz oblasti socijalne zastite.

Unaprediti proces pracenja i evaluacije projekata:

o Uvesti detaljne smernice za monitoring posete, ukljucujuéi vremenski okvir, obaveze
evaluatora i sadrzaj izvestaja.
o Osigurati javnu dostupnost izvestaja o realizaciji projekata i monitoring posetama.

Obezbediti javni uvid u rad komisija:

o Objaviti reSenja o formiranju komisija, izjave ¢lanova o nepostojanju sukoba interesa,
zapisnike sa sastanaka i odluke o dodeli sredstava.

Pokrenuti dijalog sa Ministarstvom za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja:

o Inicirati donoSenje nacionalnog pravilnika o dodeli sredstava OCD-ima u oblasti socijalne
zastite radi harmonizacije prakse u lokalnim samoupravama.
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Menstrualna pravda u Srbiji — prepoznavanje potreba Zena i

adolescentkinja kroz javne politike

Autorka: Jana Pavlovi¢
Organizacija: Kuca rodnih znanja i politika

Mentor: Zarko Sunderi¢

Kratak sazetak nalaza

Menstrualno siromastvo je sloZen i viSedimenzionalan problem koji ima ozbiljne posledice po
fizicko, psihi¢ko, drustveno i ekonomsko blagostanje adolescentkinja i Zena, kao i po njihovo
planiranje porodice, ali i po Siru Zivotnu okolinu. Uprkos tome, ono jo$ uvek nije adekvatno
istrazeno, niti adresirano kroz propise i dokumente javnih politika u Republici Srbiji. Problemu je
neophodno pristupiti postupno i sistematski. Najpre je potrebno pristupiti reSavanju problema na
lokalnom nivou i to za najugrozenije grupe - adolescentkinje koje Zive u uslovima siromastva.
Pilot model, predlozen na osnovu rezultata istrazivanja podrazumeva: 1) pripremu i usvajanje
lokalnih propisa koji se ticu menstruacije, 2) obezbedivanje adekvatnih menstrualnih proizvoda,
3) unapredenje higijenskih uslova u Skolama, 4) informisanje ucenica i njihove neposredne
okoline o menstruaciji i potrebnim uslovima za ouvanje menstrualne higijene, i 5) kampanju u
cilju destigmatizacije menstruacije. Monitoring ovog pilot projekta trebalo bi da pruZi potporu za
obuhvatnije reSenje problema.

Opis problema

Menstrualno siromastvo je nedostatak: 1) dovoljne koli¢ine Cistih, bezbednih i udobnih
menstrualnih proizvoda, 2) higijenskih uslova za menjanje, ispiranje, susenje i odlaganje tih
proizvoda, 3) obrazovanja o menstruaciji i nacinima odrzavanja zdravog menstrualnog ciklusa, i
4) slobode od stigme koja postoji oko menstruacije’?. U naroCitom riziku od menstrualnog
siromastva su adolescentkinje®* koje inace Zive u uslovima siromastva®. Ovaj problem preti da
ugrozi njihovu fizicku, mentalnu i socijalnu dobrobit — ceSce su izlozene urogenitalnim
infekcijama®; Cesto odsustvuju iz Skole ili ¢ak napustaju Skolovanje’#%1%; povlace se i iz drustvenih
okupljanja; u pove¢anom su riziku od seksualnog uznemiravanja i stupanja u maloletnicki brak!!.
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Zanemarivanje problema menstrualnog siromastva, pored individualnih, ima i Sire drustvene
implikacije — problem u oblasti menstrualnog zdravlja moze da bude i indikator loSeg
reproduktivnog zdravlja i problema sa plodnoséu, Sto ugrozava planiranje porodice!? (ovo
predstavlja narocit problem u drzavama sa negativnim prirodnim priraStajem poput Srbije); Zene
ne mogu u potpunosti da doprinesu ekonomskom rastu drustva kroz uceSce na trZistu rada;
nedostatak uslova za adekvatno odlaganje otpada ima posledice po Zivotnu okolinu®3,

Analiza konteksta i postoje¢ih dokumenata javnih politika

O menstrualnom siromastvu se do skora nije govorilo; o potrebama zena u vezi sa menstruacijom
se ne razgovara - one su podrazumevane. Menstruacija je, Sirom sveta i kroz istoriju, smatrana
prljavom, a u nekim delovima sveta i opasnom, iskljucivo privatnom stvari o kojoj ne treba javno
da se diskutuje, i, uz to, iskljuivo Zenskim problemom?!¥. U Republici Srbiji joS uvek nije
sprovedeno sveobuhvatno istrazivanje o rasprostranjenosti menstrualnog siromastva. Pokazuje
se da 26% ispitanih studentkinja mora da bira izmedu menstrualnih proizvoda i osnovnih Zivotnih
potreba’®, a, 2022. godine, Zene su izdvajale oko 8000 dinara godiSnje samo na menstrualne
proizvode!® (Zene zaraduju 8.8% manje od muskaraca, teZze se zaposljavaju i lakSe dobijaju
otkaz!’). PDV na menstrualne proizvode u Srbiji iznosi 20%, Sto ga Cini drugim najvisim u regionu
(jedino Madarska ima visi - 27%). Tokom pandemije virusa COVID-19 problem se dodatno
pogorsao'®1®, Menstrualno siromastvo nije predmet propisa u Republici Srbiji, niti dokumenata
javnih politika i do sada nisu bile prepoznate njegove posledice po zdravlje, mobilnost, socijalnu
ukljucenost, opStu bezbednost i obrazovanje Zena. Medutim, zakonski osnov za aktivnosti
usmerene na smanjenje menstrualnog siromastva postoji i predstavlja pitanje u sektoru javnog
zdravlja, socijalne zastite, strukturne diskriminacije, rodne ravnopravnosti i smanjenja siromastva.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

Posto u Srbiji jos uvek ne postoji dovoljno prakti¢nih reSenja za sveobuhvatno reSavanje problema
menstrualnog siromastva, neophodno je da se u prvoj fazi testiraju razlicite mere podrske
populaciji koja se nalazi u najvecem riziku. Potrebno je najpre i prioritetno sprovesti pilot model
kojim ¢e menstruacija postati predmet relevantnih propisa, i kojim ce se osigurati: 1) dostupnost
menstrualnih proizvoda za adolescentkinje iz ranjivih grupa, starosti 12-18 godina, kako bi svoju
paznju mogle da usmere na sopstvenu dobrobit, 2) unapredenje higijenskih uslova u Skolama za
menjanje, ispiranje i suSenje menstrualnih proizvoda, 3) osnovno obrazovanje devojcica i
njihovog najblizeg okruzenja o menstruaciji kako bi se redukovao distres i strah koji osecaju, i 4)
razgovor o menstruaciji liSen srama kako bi slobodno i bez stida mogle da definisu svoje potrebe
i traze svoja prava.
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Ovaj model neophodno je testirati i evaluirati u odredenom vremenskom periodu. ReSenje
problema ukljucuje aktere iz razliCitih sektora: zdravstva, socijalne politike, obrazovanja, ali i Siru
javnost i najblize okruzZenje adolescentkinja koje se nalaze u riziku od menstrualnog siromastva.

Preporuke

1. Priprema i usvajanije lokalnih propisa koji se tiCu menstruacije

Gradska uprava za zdravstvo Grada Novog Sada treba za Skupstinu Grada Novog Sada da pripremi
tekst Odluke o (privremenoj, u dogovorenom vremenskom roku tokom trajanja perioda testiranja
ove mere) dodeli besplatnih menstrualnih proizvoda adolescentkinjama na mesecnom nivou, uz
konsultacije sa predstavnicima/cama gradske uprave za socijalnu i deciju zastitu i gradske uprave
za finansije Grada Novog Sada do novembra 2024.

2. Obezbedivanje udobnih i adekvatnih menstrualnih proizvoda za adolescentkinje u riziku
od siromastva uzrasta 12-18 godina

Kuca rodnih znanja i politika treba da predlozi reSenje za distribuciju menstrualnih proizvoda.
Resenje treba da bude podrzano: 1) analizom troskova i koristi kojom ¢e se sagledati prednosti i
nedostaci nacina distribucije i nabavke menstrualnih proizvoda, ukljucujuéi i odrZivost, odnosno
zastitu Zivotne sredine, cenu, podrsku Zenskom preduzetniStvu i druge socio-ekonomske benefite,
ali i adekvatnost u odnosu na potrebe ciljne grupe; 2) poStovanjem principa dobre prakse datih
u Poglavlju 5 ovog Dokumenta. Na osnovu istrazivanja i konsultacija sa ciljinom grupom definisano
je da distribucija besplatnih menstrualnih proizvoda moZe da se organizuje na nekoliko nacina:
preko Centra za socijalni rad, preko Skola, ili uz podrsku zdravstvenih medijatorki i organizacija
civilnog drustva koje rade sa ciljnom grupom.

Kuca rodnih znanja i politika u saradnji sa Centrom za socijalni rad, za potrebe ostvarenja
dugorocnog cilja, tj. obezbedivanja besplatnih menstrualnih proizvoda za sve adolescentkinje i
Zene do 50 godina koje primaju socijalnu pomo¢, tj. materijalno su ugrozZene, treba da izracuna
broj potencijalnih korisnica koje zadovoljavaju ove kriterijume, na godiSnjem nivou.

Pored aktivnosti na lokalnom nivou usmerenih ka specificnoj ciljnoj grupi, potrebno je na
republickom nivou smanijiti porez na dodatnu vrednost (PDV) na menstrualne proizvode.
Smanjenje ovog poreza i eventualno smanjenje akciza ucinice menstrualne proizvode
pristupacnijim. Smanjenje PDV-a bi bilo i znacajna politicka poruka o prepoznavanju potreba zena
i rodno odgovorne fiskalne politike. Smanjenje PDV-a bi ukljucivalo izmene zakona ili specifi¢ne
uredbe Vlade kojom se ovo ureduje.
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3. Unapredenje higijenskih uslova u Skolama za bezbedno menjanje i odlaganje menstrualnih
proizvoda, ukljuCujuéi privatnost, vodu, sapun, ubruse i kante za otpatke

Sanitarna inspekcija AP Vojvodine treba da ispita uslove u osnovnim i srednjim Skolama za
odrzavanje menstrualne higijene, kao i koje bi izmene bile potrebne da bi se uslovi unapredili.

U saradnji sa Skolskom upravom i srednjim Skolama, potrebno je unaprediti uslove u izabranom
broju Skola u saradnji sa ucenicama i rukovodstvom Skole, i uz podrSsku medunarodnih
organizacija, kao sto je UNICEF, tako da zadovoljavaju sledece uslove: 1) toaleti treba da budu
odvojeni za decake i devojcice, sa zasebnim ulazima, i klju¢aonicama na unutrasnjim vratima; 2)
treba da postoji vedi broj toaleta za devojcice nego za deCake zbog razlika u njihovim potrebama;
3) pristup vodi i sapunu, kantama za otpatke i ogledalu i u samim kabinama; 4) dobro osvetljenje,
kuke za odlaganje stvari i dobra ventilacija; 5) pristup za osobe sa invaliditetom; 6) redovno
odrzavanije.

4. Informisanje uCenica/ka, roditelja, nastavnica/ka i osoblja u srednjim i osnovnim Skolama
0 _potrebnim_uslovima za ocCuvanje i unapredenje menstrualne higijene i edukacija
devoiCica uzrasta od 12-18 godina 0 menstruadiji

Institut za pedagoska istrazivanja treba da ispita informisanost adolescentkinja,
adolescenata, njihovih roditelja, nastavnika/ca i osoblja u osnovnim i srednjim Skolama o
menstruaciji kako bi se stekao uvid u to kako strukturisati edukativne programe.

Treneri/ke i edukatori/ke nastavnika/ca treba da organizuju seminare koji ¢e osposobiti
nastavnike/ce da poducavaju ucenice/ke o menstruaciji, integrisuci je kao temu u svoje predmete
(pre svega, biologija, fizicko vaspitanje, gradansko vaspitanje, ali i ostale) tako Sto ¢e im pruZiti
relevantna znanja, otvoriti prostor za razgovor o ovoj temi i njihovim nesigurnostima i ohrabriti
ih.

Nadlezne organizacije civilnog drustva (npr. Kuéa rodnih znanja i politika, Centar za devojke,
BeFem, Centar za Zenske studije...), u saradnji sa ucenickim parlamentima i nastavnicima/ama,
treba da organizuju edukacije ucenica/ka o menstruaciji kroz radionice i pisane i ilustrovane vodice
u cilju informisanja, ali i detabuizacije i normalizacije menstruacije kao teme u javnom prostoru,
ukljucujudi i obrazovne institucije. Radionice bi mogle da se organizuju nekoliko puta godisnje i
da ukljuce distribuciju informativhog materijala, prilagodenog uzrastu, kao i osobama koje nemaju
menstruaciju - muskarcima i adolescentima.

5. Kampanija u cilju destigmatizacije menstruacije

Kuca rodnih znanja i politika treba da nastavi proces javnog zagovaranja za usvajanje date odluke
i izdvajanje potrebnih sredstava iz budzeta Grada, u toku 2025. godine. U okviru kampanje javnog
zagovaranja, potrebno je i medije, odnosno Siru javnost, informisati o inicijativi i rezultatima.
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Takode, potrebno je raditi na jacanju saveznicke mreze i ukljuciti druge relevantne zainteresovane
strane poput omladinskih organizacija (npr. Krovna organizacija mladih Srbije), udruzenja koja
zastupaju ciljnu grupu, drzavnih aktera, potencijalnih donora.

Kuca rodnih znanja i politika, ali i druge organizacije civilnog drustva u Srbiji i regionu koje
sprovode kampanju o menstrualnom siromastvu i menstrualnoj pravdi treba u svoje kampanije da
ukljue promotivni materijal koji bi se distribuirao u srednjim i osnovnim Skolama (viSim
razredima), ali i u javnom prostoru, na bilbordima, u medijima i na drustvenim mrezama, kao i
radionice sa devojCicama i devojkama koje bi ujedno bile i prilika za osnazivanje i edukaciju o
reproduktivnom zdravlju. Dobru priliku za redovno odrzavanje ovakvih radionica predstavljaju
Svetski dan Zena (8. mart), Svetski dan voda (22. mart), Svetski dan menstrualne higijene (28.
maj), i Svetski dan devojcica (11. oktobar).

6. Monitoring

Neophodno je redovno pratiti da li, i ako da, na koji nacin, predlozeni model utiCe na stavove,
uverenja, ponasanja i Sire ishode kako bi se procenio doprinos modela i stekao uvid u to kako ga
poboljSati u buducénosti. Kako u institucijama joS uvek ne postoji dovoljna spremnost i
proceduralni, odnosno okvir javnih politika koji bi ovo osigurao, saradnja organizacija civilnog
drustva sa institucijama u oblasti javnog zdravlja, obrazovanja, socijalne zastite, omladinske
politike ostaje neophodna i u delu monitoringa. U tom smislu, pracenje moze biti osigurano kroz
periodicne sastanke, prikupljanja podataka i konsultacije sa ciljnim grupama kako bi se nalazi
dalje ukljucivali u programe javnih politika na razli¢itim nivoima.
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Sigurna starost kroz pruzanje usluge pomoci u kuci u Opstini

Presevo

Autor: Viktor Nikoli¢
Organizacija: Budi aktivan 16

Mentor: Zarko Sunderi¢

Kratak sazetak nalaza

Pomoc starijim osobama i osobama sa invaliditetom u Opstini PreSevo je prioritet koji zahteva
usluge pomodi u kudi. Ova usluga ¢e omoguciti korisnicima da zadovolje osnovne potrebe, ocuvaju
zdravlje i smanje potrebu za skupim institucionalnim zbrinjavanjem. Nedostatak takve usluge
trenutno povecava rizik od nezgoda i pogorSanje zdravstvenog stanja, dok dodatno opterecuje
zdravstveni sistem i povecava nivoe stresa u porodici. Uvodenjem pomoci u kudi, kvalitet Zivota
korisnika ¢e se poboljsati, njihova autonomija i osecaj sigurnosti e se povecati. TroSkovi
zdravstvene zastite Ce biti smanjeni zbog manje potrebe za bolnickim zbrinjavanjem. Ova usluga
obuhvata pomoc u prehrani, kuénim poslovima i licnoj higijeni, a pokazano je da je isplativa i da
omogucava zbrinjavanje u sopstvenom socijalnom okruzenju. Implementacija projekta ce
znacajno unaprediti kvalitet Zivota u Opstini PreSevo i smaniiti pritisak na institucionalne sisteme
i ¢lanove porodice.

Opis problema

Starenje stanovnistva u Srbiji, ukljuCujuéi Opstinu PreSevo, stvara potrebu za uslugom pomodi u
kuci. Nizak prirodni prirastaj i produzenje zZivotnog veka doprinose rastu broja starijih osoba koje
Cesto ne mogu samostalno obavljati osnovne aktivnosti. Udeo osoba starijih od 65 godina u Srbiji
iznosi preko 17%, Sto ukazuje na brzo starenje populacije.

Stariji ljudi Cesto se suocavaju s teSkocama u obavljanju osnovnih zadataka poput odlaska u
nabavku, poseta lekaru, ili odrzavanja doma. Nedostatak usluge pomodéi u kuci u Opstini PreSevo
doprinosi socijalnoj izolaciji i povecanom stresu porodica, dok migracija mladih dodatno
pogorsava situaciju.
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Uvodenje ove usluge moze znacajno unaprediti kvalitet Zivota starijih gradana, smaniiti
ekonomski pritisak na porodice i smanijiti zdravstvene troSkove kroz prevenciju i raniju
dijagnostiku. Nedostatak adekvatne nege moZze rezultirati loSim zdravstvenim ishodima i dodatnim
ekonomskim gubicima, Sto Cini hitnom potrebu za implementacijom usluge pomoci u kudi.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Zakonom o socijalnoj zastiti su uredene usluge koje se pruzaju u sistemu, i, samim tim, definisano
je da lokalna samouprava ima moguc¢nost da ureduje usluge prema njenim potrebama i ciljevima.
Pravilnikom o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluge pomoc¢ u kuéi definisano je da je
usluga namenjena licima koji imaju ogranicenu fizicku i psihicku sposobnost usled koji nisu u
stanju da nezavisno Zive u svojim domovima bez adekvatne pomoci.

Ova usluga takode obuhvata pomoc¢ u nabavci i nadgledanje uzimanja lekova, saniranje manjih
povreda korisnika, njihovu negu i kontrolu vitalnih funkcija (pritisak, nivo Secera). Minimalni
strukturni standardi za pruzanje usluge pomo¢ u kuéi definiSe da uslugu mora da realizuje
negovateljica koja je prosla akreditovanu obuku i, takode, definisano je da pruzalac usluge mora
da angazuje strucnog radnika koji ¢e raditi procenu potreba korisnika i koordinaciju rada
negovateljica. Sama usluga je namenjena licima koja su starija od 65 godina, sa teritorije su
Opstine PreSevo, i koja se nalaze u stanju potrebe.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Usluga pomoc¢ u kuéi moze se uvesti kroz nekoliko koraka u sistem socijalne zastite. Prvo je
potrebno da se donese odluka o implementaciji usluge u sistem socijalne zastite, nakon toga je
potrebno da pripremimo pravni okvir za uvodenje usluge, prilagodavajuci opstinske propise,
procedure, statute i druge akte. Sledeci korak je izbor licenciranog pruzaoca usluge koji ¢e
organizovati i brinuti o pruzanju usluge na lokalu. Kako bi usluga bila odrZiva, potrebno je
obezbediti finansije apliciranjem za namenska sredstva Republike Srbije i iz drugih izvora.
Uporedo sa ovim procesima, bitno je informisati gradane o novoj usluzi i aktivno raditi na njenoj
promociji. Ovaj proces je vazan ne samo zbog informisanja potencijalnih korisnika usluge, vec i
drugih zainteresovanih strana koje mogu biti donatori ili finasijski podrzati implementaciju usluge.
Sto se tice same logistike, Centar za socijalni rad imao bi ulogu da proceni ko je u stanju potrebe
za uslugom, a licencirani pruzalac usluge bi mogao da organizuje obucene negovateljice sa lokala
da pruze uslugu i negu onima kojima je najpotrebnija.
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Preporuke

- Uspostavljanje meduinstitucionalne komunikacije izmedu lokalnih donosioca odluka,
prvenstveno opstine PreSevo i predstavnika Centra za socijalni rad, kako bi se postigla
saglasnost i podrska oko uvodenja usluge pomo¢ u kuéi. Organizacija ,Budi aktivan 16" moze
imati znacajnu ulogu u komunikacionim procesima;

- Pravna integracija usluge pomo¢ u kuci, ukoliko je potrebno doneti neophodne izmene i
dopune propisa kako bi se uskladila sa nacionalnim zakonodavstvom u vidu odluka i pravilnika
0 pruzanju usluge socijalne zastite;

- AngaZovanije licenciranog pruzaoca usluga pomodi u kudi. OlakSavajuca okolnost je Sto su na
lokalu obucene gerontodomacice od strane Caritasa, kroz projekat ,Budi Aktivan 16", koje
mogu biti angazovane od strane licenciranog lica;

- Obezbediti stabilnu finansijsku konstrukciju kroz apliciranje za namenske transfere od strane
drzave, donacije privatnih lica, sponzora i mogucénost doplate od strane korisnika usluge;

- Promotivna kampanja o uvodenju nove usluge koja bi informisala buduce korisnike i sponzore
sa akcentom na nacin njihovog ucestvovanja u procesu. U ovom delu, organizacija ,Budi
aktivan 16" moZe da da svoj doprinos koristeci svoje resurse i mreze za Sirenje informacija;

- Vrlo je bitno definisati mehanizme koji ¢e kontinuirano pratiti i vrSiti evaluaciju usluge kako
bi je unapredivali i uskladivali sa praksom;

- VrSenje obuka i podrska osoblju koje pruza usluge su od sustinskog znacaja za odrzavanje
visokog kvaliteta i kontinuiteta usluge;

- Kao poslednji korak je diversifikacija izvora finasiranja, ukljucujudi razlicite izvore kao Sto su
donacije, partnerstva sa nevladinim organizacijama, privatnim sektorom, lokalni budzeti i
fondovi.
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Lokalne javne politike u oblasti socijalne zastite: Analiza

aktuelnog stanja i predlozi mera za grad Krusevac

Autori: Filip Mici¢ i Ramadan Dalip
Organizacija: Centar za istrazivacko novinarstvo Krusevac - CINK

Mentorka: Milica Stranjakovic¢

Kratak sazetak nalaza

Nepostojanje aktuelne lokalne Strategije u domenu socijalne zastite u Krusevcu ostavlja posledice
na grupu stanovnistva kojima je takav vid podrske i pomoci neophodan. Izazovi u vidu realizacije
i primene prethodnih strateskih dokumenata ukazuju na potrebu za kreiranjem novog, odrZivog i
inkluzivnog strateskog okvira usmerenog na podrsku osetljivom delu stanovniStva. Po svojoj
prirodi, dokument bi predstavljao garanciju za ostvarivanje osnovnih socijalnih prava, te ¢e
korisnici imati priliku da se sluZze uslugama socijalne zastite koje ¢e biti po meri njihovim
potrebama. Pristupom baziranom na dokazima, analizi potreba i iznetim preporukama u kreiranju
nove lokalne strategije moZe se postaviti okvir za unapredenje socijalne zastite koje ¢e obezbediti
sistemsku podrsku ranjivim grupama, kao i podstaci unapredenje kapaciteta lokalne samouprave
za socijalnu inovaciju.

Opis problema

Nakon isteka lokalne strategije za socijalnu zastitu 2020. godine, grad KruSevac ostaje bez
adekvatnog okvira za podrsku najranjivijim gradanima u suocavanju sa sve slozenijim izazovima,
kao Sto su finansijska nesigurnost, diskriminacija i nedostatak podrske u zajednici, Sto potvrduju
i rezultati relevantnog istrazivanija.

Nedostatak kontinuiteta u planiranju socijalne zastite najviSe se ogleda u nedovoljno zastupljenim
i promiSljenim mehanizmima za reSavanje strukturnih uzroka drustvenih problema, kao Sto su
visoka nezaposlenost Zena ili sistemska diskriminacija Roma, zatim u fragmentiranosti usluga,
odsustvu jasno definisanih prioriteta, ogranicenoj medusektorskoj saradnji i nedovoljno
iskoriséenim kapacitetima civilnog sektora. Pored toga, izostanak strateskog okvira sa evaluacijom
mera ograni¢ava mogucnost da se socijalne politike u ve¢oj meri prilagode stvarnim potrebama
korisnika.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

U odsustvu krovne nacionalne strategije za socijalnu zastitu, KruSevac se oslanja na planski
dokument ove JLS ,Plan razvoja grada KruSevca za period 2025-2032. godine™. Ovaj dokument
vazna je osnova za planiranje i donoSenje odluka, ali njegov opsti karakter i nedostatak specificnih
mera za socijalnu zastitu otvaraju pitanje njegove adekvatnosti u odgovaranju na potrebe
najranjivijih drustvenih grupa, kao i u ostvarivanju ciljeva i principa definisanih nacionalnim
zakonskim i strateskim okvirom.

Pored principa dostupnosti usluga socijalne zastite, postojeéi dokumenti teZze obezbedivanju
jednakog pristupa svim pravima i resursima, od zdravstvene zastite, preko obrazovanja, do
zaposlenja, kao i osnazivanju korisnika kroz podrSku u procesu napustanja institucija i razvoju
usluga u zajednici koje odgovaraju njihovim potrebama.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Donosenje lokalne strategije u ovoj oblasti jedan je od vaznijih predloga ka sistemskom pristupu
u odgovoru na potrebe ranjivih grupa i unapredenju postojeCeg okvira socijalne zastite u
KrusSevcu. Sistemskim pristupom, dobijenim kroz monitoring i evaluaciju, bili bi postavljeni temelji
za preventivnu reakciju i tako bi se smanjila neizvesnost u suocavanju sa izazovima i rizicima
osetljivih drustvenih grupa. To bi posledi¢no uticalo i na dodatno pojasnjenje prioriteta za
finansiranje, Sto bi doprinelo i vecoj efikasnosti programa podrske.

Bilo bi korisno da nacionalni akti, prilikom definisanja dodele budzetskih sredstava lokalnim
zajednicama, skrenu paznju na uvodenje pravilnika i kriterijuma za namenske transfere koji ¢e
imati jasne smernice prilikom dodele sredstava. Jedan od predloga kako bi se smanjio rizik od
neravnomerne alokacije sredstava jeste unapredenje kvaliteta i ve¢a dostupnost usluga socijalne
zastite.

Pored ulaganja truda da na nivou lokalne zajednice osnazimo kapacitete u reSavanju socijalnih
pitanja, podizanje svesti o nedostatku ljudskih resursa neophodan je faktor. Istrazivanja pokazuju
da preopterecenost zaposlenih dodatno narusava kapacitet sistema da kvalitetnije odgovori na
zahteve stanovnistva. Skretanje paznje o nedostatku zaposlenja u ovoj oblasti moglo bi da
doprinese regulisanju primene politickih inicijativa i tako unapredi kvalitetno sistemsko
prilagodavanje usluga socijalne zastite.
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Preporuke

U cilju sveobuhvatnog i sistemati¢nog pristupa reSavanju aktuelnih socijalnih dilema koje treba
razmotriti i primeniti u skladu sa postoje¢im socijalnim izazovima, predlazu se sledece preporuke:

e Inicirati proces izrade i usvajanja lokalne Strategije za naredni period, kako bi se sistemski
obuhvatile sve potrebe i prioriteti koji su bili izostavljeni ili nedovoljno tretirani u
prethodnom strateSkom dokumentu;

e Potrebno je uspostaviti sistemsko i periodicno prikupljanje podataka o socijalnim
potrebama stanovnistva, s posebnim osvrtom na nove grupe u riziku;

e Nova Strategija bi trebalo da razvija i mere rane intervencije i prevencije, kako bi se
smanjio rizik od socijalne isklju¢enosti i drustveno negativnih posledica;

e Podsticati podrsku medusektorske saradnje i razvoj koncepta jedinstvene tacke pristupa,
kako bi se ostvarila efikasnija komunikacija izmedu pruzalaca i korisnika usluga;

e Kontinuirano unapredivati kapacitete zaposlenih u sistemu kroz programe podrske i
edukacije;

e Jasno definisati prioritete u razvoju usluga, sa posebnim fokusom na razvoju inovativnih
programa;

e Jacanje partnerstva izmedu aktera lokalne samouprave, javnih ustanova, civilnog drustva,
ali i samih korisnika usluga, radi podsticanja pluralizma pruzaoca socijalnih usluga;

e Uspostaviti sistem redovnog pracenja indikatora ostvarenosti Strategije i drugih planskih
dokumenata, oslanjajuéi se na ve¢ definisan okvir monitoringa u strateSkom procesu;

e Plansko obezbedivanje pristupacnosti svim ustanovama, institucijama i organizacijama od
znacaja za ostvarivanje razliCitih prava.
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Ispod radara, van domasaja deteta: politike i propusti u

ostvarivanju alimentacije

Autorka: Hristina Tonic¢
Organizacija: Zensko udruzenje kolubarskog okruga

Mentor: Zarko Sunderi¢

Kratak sazetak nalaza

Neplacanje alimentacije u Srbiji ostaje ozbiljan socioekonomski i pravni problem, posebno za decu
iz jednoroditeljskih porodica, najéesce onih gde su majke staratelji. Iako zakon priznaje pravo
deteta na izdrzavanje, u praksi, postojece kaznene mere, institucionalna podrska i mehanizmi
kontrole nisu dovoljni. Usvajanjem Zakona o alimentacionom fondu u junu 2025. napravljen je
znacajan korak, ali, bez sveobuhvatnog nadzora i daljih reformi, njegovi efekti ostaju ograniceni.

Analiza trenutne situacije je pokazala da je neophodno naciniti sledece korake: pojacati kaznene
mere za neplacanje kako bi se povecala odgovornost; uspostaviti sistem za pracenje uplata
alimentacije i redovno prikupljati podatke o alimentacionim procesima; obezbediti da
Alimentacioni fond na najkoristiniji nacin pruza socijalnu podrsku za jednoroditeljske porodice.

Opis problema

Neplacanje alimentacije u Srbiji ozbiljno pogada decu iz jednoroditeljskih porodica, posebno one
Ciji su staratelji majke (Sto je 78% jednoroditeljskih porodica). IstraZivanja pokazuju da su majke
u znacajno nepovoljnijem poloZaju u odnosu na oceve - rede poseduju nekretnine, automobil i
obezbeduju sopstvenu sobu detetu.

Najvedi rizik od siromastva imaju nevencane majke sa vise dece, a polovina njihove dece ne prima
alimentaciju. Iako je neplac¢anje zakonski prepoznato kao krivicno delo, u praksi, kaznene mere
ne donose Zzeljene rezultate - novCane kazne ne garantuju redovno placanje, dok zatvorske
dodatno pogorsavaju situaciju.
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Cesto dugi postupci zahtevaju vreme i energiju koje samohrane majke nemaju, jer su, pored
samostalne brige o detetu, neretko prinudene da rade prekovremeno kako bi izbegle siromastvo.

Zbog potpune odsutnosti drugog roditelja, teret brige o detetu u ovakvim okolnostima u
potpunosti pada na jednog roditelja, ¢esto bez adekvatne finansijske i institucionalne podrske.
Nedostatak sistematskog pracenja uplata i nedovoljna institucionalna podrska takode ukazuju na
hitnu potrebu za efikasnim mehanizmima kontrole, podrske i zastite kako bi se deci obezbedio
dostojanstven Zivot i samohranim roditeljima pruzila stvarna sigurnost.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

Prvo, preporucuje se uvodenje delotvornijih kaznenih mera za roditelje koji izbegavaju
izdrzavanje deteta. Postojece novCane i zatvorske kazne nisu efikasne, jer ne menjaju ponasanje
niti garantuju redovno placanje. PredlaZzu se alternativne, restriktivne mere poput oduzimanja
vozacke dozvole ili zabrane napustanja zemlje, koje bi jaCe uticale na duznike, posebno muskarce
koji najcesce voze i rade neregistrovane poslove.

Drugo, neophodno je uspostaviti sistem za prac¢enje (ne)plac¢anja alimentacije, kroz
institucionalni nadzor i statisticku obradu podataka. Predlaze se osnivanje posebne jedinice u
okviru Alimentacionog fonda koja bi pratila obrasce neplacanja i saradivala s pravosudem.
Takode, Zavod za statistiku treba da ukljuci jednoroditeljske porodice u izvesStaje o siromastvu.

TreCe, potrebno je ublaziti finansijske posledice neisplate alimentacije kroz funkcionalan
Alimentacioni fond. Predlaze se izmena spornog ¢lana zakona, uklju¢ivanje Centara za socijalni
rad i razmatranje dodatnih izvora finansiranja kako bi fond postao dugoro¢no odrziv i delotvoran.

Preporuke

e Preporucuje se izmena Krivicnog zakonika tako da ukljuci efektivnije kaznene mere za
roditelje koji ne izmiruju alimentaciona dugovanja. Mere poput zabrane upravljanja
motornim vozilom ili zabrane izlaska iz drzave do ispla¢enja zaostalih zaduzenja ne
zahtevaju velike sistemske promene, a njihova implementacija bi pokazala rezultate.

e Preporucuje se formiranje posebne jedinice unutar Alimentacionog fonda zaduzene za
prikupljanje, obradu i analizu podataka — kako o korisnicima fonda, tako i o obrascima
neplacanja koji se mogu identifikovati u saradnji sa pravosudnim organima (npr. na
osnovu podataka o razvodima, izreCenim merama izdrzavanja i pokrenutim krivi¢nim
prijavama).
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e Preporucuje se unapredivanje statistickog pracenja jednoroditeljskin porodica kroz
sistematsko ukljucivanje ove kategorije u istrazivanja Republickog zavoda za statistiku,
posebno u domenu pracenja siromastva i socijalne iskljucenosti.

e Preporucuju se izmene spornih ¢lanova Zakona o Alimentacionom fondu - pre svega ¢lana
10. zakona koji direktno ugrozava dobrobit korisnika fonda.

e Preporucuje se ukljucivanje Centara za socijalni rad u rad Alimentacionog fonda kako bi
se omogucilo Sto pravednije i efektivnije sprovodenje pruzanja socijalne pomodi.

SADRZAJ| 84



(Ne)dostupnost usluge dnevnog boravka za decu sa smetnjama u

razvoju u opstini Presevo

Autorka: Tamara Andric¢
Organizacija: LIVRIT

Mentor: Zarko Sunderi¢

Kratak sazetak nalaza

Opstina PreSevo ubraja se u najsiromasnije opsStine u Srbiji. Veliki procenat siromastva i
nezaposlenosti zasigurno nepovoljno utice kako na ekonomski, tako i na socijalni polozaj gradana
PreSeva. Obezbedivanjem odredenih usluga socijalne zastite, kao Sto je usluga dnevnog boravka,
poboljSao bi se polozaj i generalno blagostanje gradana ove opstine.

Ova analiza bavi se poloZajem dece sa intelektualnim poteskocama i/ili invaliditetom i njihovih
porodica u opstini PreSevo, te moguénoscu poboljSanja njihovog polozaja kroz uvodenje usluge
dnevnog boravka. Nepostojanje usluge dnevnog boravka moze povecati procenat migracije i
institucionalizacije, ¢ime se dodatno produbljuje ve¢ prisutna marginalizovanost ove grupe.

Zahvaljujudi socijalnim reformama koje su se odigrale pocetkom dvehiljaditih godina u Srbiji,
socijalni sistem postaje sve decentralizovaniji, te, u skladu sa tim, opstine postaju autonomnije u
sprovodenju usluga socijalne zastite. Siromasne opstine kao Sto je PreSevo nisu uvek u
finansijskoj i logistickoj mogucénosti da uvedu potrebne usluge socijalne zastite. U tom slucaju,
znacajnu ulogu mogu imati nevladine organizacije i njihova saradnja sa udruzenjima osoba sa
invaliditetom. Medusektorska saradnja i inicijative koje poticu iz nje pokazale su se kao vrlo
uspesne.

Opis problema

U opstini PreSevo, deca sa intelektualnim potesko¢ama i/ili invaliditetom i njihovi roditelji izloZeni
su dvostrukoj diskriminaciji. Sama opstina, usled njene specificne demografije (95% stanovnistva
¢ine Albanci), neretko je izlozena diskriminaciji od strane vladajuéih struktura. Dakle, stanovnici
ove opstine vec su izlozeni diskriminaciji po teritorijalnom osnovu.
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Stanovnici Cija deca imaju intelektualne poteskoée i/ili invaliditet doZivljavaju drustvenu i
sistemsku diskriminaciju i po tom osnovu. ViSestruka diskriminacija kojoj je ova grupacija izlozena
samo ucvrscuje njihov polozaj na marginama drustva. Obezbedivanje usluge dnevnog boravka
moze biti prvi korak u demarginalizaciji dece sa intelektualnim potesko¢ama i/ili invaliditetom u
opstini PreSevo.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

Uprkos postojanju normativnog okvira koji daje opstini PreSevo, kao i svim drugim lokalnim
samoupravama, mogucnost da obezbede usluge socijalne zastite, ovakve usluge Cesto nisu
obezbedene. Ovakvo stanje u sektoru socijalne zastite pokazuje da postojanje normativnog okvira
nije dovoljno, te da je za obezbedivanje usluga socijalne zastite vazno da se ukljuce razliciti viadini
i nevladini akteri. U kontekstu obezbedivanja usluge dnevnog boravka u opstini PreSevo, vazno
bi bilo da se pokrene inicijativa za osnivanje ustanove dnevnog boravka. Pokazalo se da inicijative
koje poticu iz nevladinog sektora imaju znacajne izglede da budu uspesno sprovedene. Stoga je
glavni predlog ove analize da NVO Livrit uspostavi saradnju sa nekim od udruZenja osoba sa
invaliditetom u opstini PreSevo, te da zajedno podnesu inicijativu predstavnicima vlasti za
osnivanje ustanove dnevnog boravka u opstini Presevo.

Preporuke

- Uspostaviti formalnu saradnju sa NVO Livrit, kao i sa drugim relevantnim
organizacijama civilnog drustva iz PreSeva;

- Uspostaviti formalnu saradnju sa nacionalnim i regionalnim udruzenjima osoba sa
invaliditetom;

- Poboljsati medusektorsku saradnju u oblasti pruzanja usluge dnevnog boravka.
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Socijalna preduzeca — Sansa za ekonomsko osnazivanje
ranjivih grupa u Cacku

Autorka: Andelija Stanisavljevi¢
Organizacija: Centar za monitoring i aktivizam - CEMA

Mentorka: Zorana Milovanovic

Kratak sazetak nalaza

Nakon usvajanja Zakona o socijalnom preduzetnistvu u februaru 2022. godine, u fokusu
implementacionog procesa naci Ce se lokalne samouprave, Ciji zadatak ¢e biti i programska
podrSka razvoju socijalnih preduzea. Nepostojanje strateSkog pristupa ovoj oblasti na
nacionalnom nivou ogranicava i kreiranje razvojnih mera na nivou lokalnih samouprava, usled
neodovoljnog razumevanja i afirmacije doprinosa koji socijalna preduzeca ostvaruju pri reSavanju
brojnih socijalnih izazova (npr. siromastvo) u lokalnim zajednicama, najpre kroz zaposljavanije
Yena starosti 45 i viSe godina i osoba s invaliditetom. Na primeru Grada Cacka ukazana je potreba
za pronalazenjem inovativnih reSenja za osnazivanje i inkluziju osetljivih grupa kao Sto je socijalno
preduzetnistvo. Predlog javne politike obuhvata definisanu potrebu za razvojem politika na
lokalnom nivou koje ¢e na adekvatan nacin podstaci razvoj i osnivanje socijalnih preduzeca s
ciliem osnazivanja osetljivih grupa, ali i postizanja odrZivog razvoja Grada Cacka.

Opis problema

U Srbiji socijalna preduzeca posluju bez strateskog okvira i mera podrske za razvoj. Ovakvo stanje
uslovljava da vlade i lokalne samouprave ne prate poslovanje i potrebe sektora, niti doprinose
razvoju sektora kroz podrsku u finansiranju, razvoju kapaciteta, promociji i afirmaciji socijalnog
preduzetnistva u Siroj javnosti. Istovremeno, problem koji prati delovanje sektora ogleda se u
tome da donosioci odluka i investitori nisu dovoljno sagledali potrebe i moguénosti sektora
socijalnih preduzeca, a uza i Sira javnost ne prepoznaju drustveni uticaja koji socijalna preduzeca
ostvaruju na razvoj zajednice. Na primeru Grada Cacka uocava se neprepoznavanje socijalnog
preduzetnistva kao prakse koja doprinosi razvoju zajednice, a posebno kroz stvaranje prilika za
radnu integraciju i zaposSljavanje marginalizovanih grupa. Nijedan program, strategija ili akcioni
plan koji su doneti na lokalnom nivou ne prepoznaju socijalno preduzetnistvo kao model koji moze
da se iskoristi u cilju poboljSanja polozaja ranjivih grupa.
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Analliza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Postojece lokalne politike, kao $to je Strategija odrzivog razvoja Grada Cacka usvojena 2011.
godine, ne predvidaju nijednu podsticajnu meru za razvoj socijalnih preduzeca. Ciljevi i aktivnosti
u vidu mera podrske u okviru Programa lokalnog ekonomskog razvoja za period 2020-2022.
godine ne prepoznaju oblast socijalnog preduzetniStva, niti su usmereni na podrsku razvoju
socijalnih preduzeca. Grad Cacak u svom strateskom okviru za ekonomski razvoj nije prepoznao
potencijal socijalnih preduzeca za davanje doprinosa odrZzivom i ruralnom razvoju zajednice, a
posebno ekonomskom osnazivanju marginalizovanih i osetljivih grupa. Dokumentom Program
podrske za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja za podrucje teritorije
Grada Cacka za 2020. godinu predvideni su podsticaji u poljoprivredi pod kojim se podrazumevaju
investicije u imovinu, kao i ekonomske aktivnosti u cilju podizanja konkurentnosti i slicno. Ni u
ovom dokumentu se socijalno preduzece ne prepoznaje kao poslovni akter kog bi trebalo podrzati
— iako je vidljiv potencijal za njegov razvoj.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Predlog za reSavanje problema ekonomskog poloZaja Zena starosti 45 i viSe godina i osoba s
invaliditetom kroz pokretanje socijalnih preduzeca na teritoriji Grada Cacka sadrzan je u inicijativi
da se izvrSi uskladivanje i dopuna lokalnih javnih akcionih planova, Sto ujedno predstavlja i
osnovni okvir za podsticanje razvoja socijalnih preduzeéa. Potrebno je u lokalnim programskim
dokumentima koji ureduju oblasti lokalnog ekonomskog razvoja, zaposljavanja, podsticaja za
mlade i podrske za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja definisati
socijalno preduzetnistvo kao praksu koja doprinosi opste definisanim ciljevima u ovoj oblasti i
predvideti adekvatne mere podrske razvoju.

Predlog adekvatnih mera podrske socijalnom preduzetnistvu u Gradu Cacku:

1. Opredeljivanje finansijskih ili nefinansijskih sredstava za podrsku razvoju socijalnih
preduzeca ili osnivanju novih.

2. Ulaganje u izgradnju znanja i kapaciteta zaposlenih u lokalnoj samoupravi u oblasti
socijalnog preduzetnistva.

3. Afirmisanje prakse socijalnog preduzetnistva u lokalnoj zajednici i promovisanje sektora
socijalnih preduzeca.

4. Ukljucivanje socijalnih preduzecéa u drustveno odgovorne javne nabavke.
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Preporuke za izmene javnih politika

1. Grad Cacak bi trebalo da pokrene proces izmena akcionih planova u oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja, zaposljavanja, podrske mladima, poljoprivrednog i ruralnog
razvoja, kao i rodne ravnopravnosti. Kroz prilagodene mere podrske, Grad Cacak bi imao
mogucnost da stvori okvir koji ¢e povoljno uticati na razvoj socijalnog preduzetnistva i
doprineti postizanju definisanih drustveno-ekonomskih ciljeva na lokalnom nivou.

2. Grad Cacak treba da planira izradu programskog okvira podrske za socijalna preduzeéa
i/ili izradu Lokalnog akcionog plana za razvoj socijalnog preduzetnistva koji ¢e se
uskladiti sa Nacionalnim programom razvoja socijalnog preduzetnistva cije usvajanje se
ocekuje u narednom periodu. Usaglasavanje je potrebno izvrsiti i kroz izmene sledeih
lokalnih dokumenata: Strategiju odrzivog razvoja Grada Cacka, Program lokalnog
ekonomskog razvoja za period 2020-2022, Akcioni plan zaposljavanja u gradu Cacku za
period 2021-2023. godine, te Lokalni akcioni plan za mlade 2020-2023. godine;

3. Grad Cacak treba da inicira formiranje Lokalnog saveta za razvoj socijalnog
preduzetniStva s meSovitim sastavom na nivou lokalne zajednice — u njegovom sastavu
treba da budu lokalna samouprava, organizacije civilnog drustva, socijalna preduzeca,
eksperti i privredni akteri;

4. Grad Cacak treba da otpocne s vodenjem evidencije o socijalnim preduzeéima koja
posluju na teritoriji njegove nadleznosti;

5. Grad Cacak treba da napravi uvid u dostupnost postojecih javnih resursa i procenu o
mogucénostima direktne namene ovih resursa ka razvoju socijalnih preduzeca;

6. Grad Cacak treba da inicira informativnu i promotivnu kampanju o socijalnom
preduzetnistvu ,kupujsolidarno® na nivou lokalne zajednice i ka Siroj javnosti.

Reference

1. Sreckovi¢, D. i Milovanovi¢, Z. (2022). Mapiranje ekosistema socijaine i solidarne
ekonomije u Srbiji. Beograd: Koalicija za razvoj solidarne ekonomije. Dostupno na:
https://solidarnaekonomija.rs/analiza-mapa-ekosistema-socijalne-i-solidarne-ekonomije-
u-srbiji-2022/.

2. Izvestaj o radu Centra za socijalni rad Grada Cacka. (2021). Dostupno na:
https://csrcacak.rs/images/documents/programi-izvestaji/izvestaj-2021-konacno. pdf.

3. Evropska komisija. (2020). Socijalna preduzeca i njihovi ekosistemi u Evropi. (Social
enterprises and their ecosystems in Europe). Dostupno na:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22304&langId=en.

4. Sreckovi¢, D., Rakin, D. i Milovanovi¢, Z. (2021). Neophodne mere podrske razvoju
sektora socijalne i solidarne ekonomije u Srbiji Beograd: Koalicija za razvoj solidarne
ekonomije. Dostupno na: https://solidarnaekonomija.rs/wp-
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Socijalna preduzeca — Sansa za odrzivi
socioekonomski razvoj

Autor: Caslav Jovicic
Organizacija: Centar za edukaciju i transparentnost - CETRA

Mentorka: Zorana Milovanovic

Kratak sazetak nalaza

Socijalno preduzetnistvo je model ostvarivanja drustvenog uticaja kroz obavljanje privredne
delatnosti. U Srbiji ova praksa ima dvadesetogodiSnju istoriju, koju istovremeno prati izostanak
institucionalnih mera podrske. Te mere podrske omogucile bi veéi razvoj sektora socijalnih
preduzeca, Sto bi rezultiralo i u vecoj podrsci socioekonomskom razvoju. U februaru 2022. donet
je Zakon o socijalnom preduzetnistvu, koji je konacno pravno definisao socijalno preduzetnistvo
kao zaseban model privrednog organizovanja, i time je napravljena podloga za uspostavljanje
mera, narocito na lokalnom nivou. Grad Pancevo moze izmenama i dopunama lokalnih strateskih
dokumenata da zapocne afirmaciju i podrsku prakse socijalnog preduzetnistva. Izmene u javnim
politikama treba da prati i informativna kampanja o socijalnim preduzeéima, kao i da se otpocne
evidentiranje socijalnih preduzeca u gradu i okolini. Ovi procesi podrzali bi definisanje adekvatnih
finansijskih i drugih modela podrske uz izmene u javnim politikama.

Opis problema

U februaru 2022. godine donet je Zakon o socijalnom preduzetniStvu, koji je afirmisao poseban
status socijalnih preduzeéa. Problem se javlja u aktivnoj primeni Zakona i izradi strateskih
dokumenata na nacionalnom nivou, Sto posledi¢no onemogucava i jasno definisanje mera podrske
u lokalnim zajednicama. Socijalna preduzeca ¢esto posluju bez bilo kakve podrske nacionalnih i
lokalnih uprava, oslanjajuéi se uglavnom na grantove, kredite i donacije kao primarne izvore
finansiranja svojih delatnosti, Sto ograni¢ava njihovu odrzivost i delotvornost. Trenutno Grad
Pancevo u svojim lokalnim strateskim dokumentima ne prepoznaje socijalno preduzetnistvo kao
vid poslovanja koje pozitivno uti¢e na reSavanje socijalnih izazova (narocito osetljivih grupa) u
zajednici, a koji je potreban u svim lokalnim zajednicama s obzirom na visok broj stanovnika
ugrozenih grupa (zena starijih od 50 godina, osoba s invaliditetom, mladih, itd.) kojima je
potrebna pomoc¢. Manjak prepoznavanja od strane institucija dalje rezultira i u nedovoljnoj
informisanosti i razumevanju modela od strane Sire javnosti, Sto utice na pozicioniranje socijalnih
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preduzeéa pre svega na trzistu, ali i drugim delovima sistema u lokalnoj zajednici. Konacno, u
Srbiji ne postoji formalni nacin evidencije socijalnih preduzeca na lokalnoj teritoriji.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Program razvoja socijalnog preduzetnistva, koji je planiran Zakonom, a joS uvek nije usvojen,
dace smernice za podrsku socijalnim preduzecima. Lokalne samouprave Ce igrati klju¢nu ulogu u
sastavljanju sopstvenih programa i/ili akcionih planova koji ¢e imati najveci uticaj na dalji razvoj
socijalnih preduzeca i osnivanje novih. Trenutni lokalni strateski dokumenti na teritoriji Panceva
ne prepoznaju socijalno preduzece kao meru podrske razvoju zajednice, a posebno podrske
osetljivim grupama u integraciji na trziStu rada i socijalnoj inkluziji. Lokalni akcioni plan za
zapoSljavanje Grada Panceva za 2022. prepoznaje probleme dugorocno nezaposlenih ljudi i
nepovoljne starosne i obrazovne strukture radne snage. Mere podrske ugroZenim grupama
ukljucuju strucne prakse, lokalne javne radove, studentske prakse i sajam zaposljavanja.

Strategija razvoja socijalne zastite Grada Panceva 2020-2027. prepoznaje saradnju izmedu
javnog, privatnog i civilnog sektora kao jednu od klju¢nih mera za razvoj socijalne zastite, sto je
odlicna podloga za ukljucivanje socijalnih preduzeca. Plan razvoja Grada Panceva 2022-2028.
jeste dokument koji ureduje pravac socioekonomskog razvoja. Klju¢na mera za koju je vazno
zagovarati podrazumeva ukljucivanje socijalnih preduzeca u odeljku 1.1 Povecanje kapaciteta i
konkurentskog potencijala privrede Panceva.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Afirmacija prakse socijalnog preduzetniStva u lokalnoj zajednici i promocija sektora socijalnih
preduzeca. Osvescivanje Sire javnosti i kljucnih privrednih i javnih aktera doprinelo bi izgradnii
finansijskih i drugih modela podrske razvoju socijalnog preduzetniStva. Ukljucivanje socijalnih
preduzeca u javne nabavke sa drustvenim uticajem. Drustveno odgovorne javne nabavke mogu
biti kljucni metod veceg ukljucivanja socijalnih preduzeca u privredne tokove i otvaranja novog
trziSta, Sto bi posledi¢no osnazilo poziciju socijalnih preduzeca. Opredeljivanje finansijskih ili
nefinansijskih sredstava za podrsku razvoju socijalnih preduzeca ili osnivanju novih. Sredstva
opredeljena specificno za podrsku socijalnim preduze¢ima mogu direktno rezultirati jacanjem
kapaciteta socijalnih preduzeca za odrzivije trziSno i drustveno delovanje u lokalnim zajednicama.
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Preporuke za izmene javnih politika

Grad Pancevo treba da inicira informativnu i promotivhu kampanju o socijalnom
preuduzetnistvu ,kupujsolidarno” na nivou lokalne zajednice i ka Siroj javnosti;

Grad Pancevo treba da otpocCne sa vodenjem evidencije o socijalnim preduzeéima koja
posluju na teritoriji njegove nadleznosti;

Grad Pancevo treba da napravi uvid u dostupnost postojecih javnih resursa i procenu o
mogucnostima direktne namene ovih resursa ka razvoju socijalnih preduzeca;

Grad Pancevo treba da inicira formiranje Lokalnog saveta za razvoj socijalnog
preduzetniStva, sastavljenog od relevantnih predstavnika iz civilnog, privatnog i javnog
sektora;

Grad Pancevo treba da usvoji Lokalni akcioni plan za razvoj socijalnog preduzetnistva;
Grad Pancevo treba da usaglasi Lokalni akcioni plan za razvoj socijalnog preduzetnistva
sa Nacionalnim programom razvoja socijalnog preduzetnistva (ili izradi AP u skladu sa
NPRSP neposredno nakon njegovog usvajanja), kao i lokalnim dokumentima:
Strategijom razvoja Grada Panceva, Strategijom razvoja socijalne zastite Grada Panceva
i Lokalnim akcionim planom za zaposljavanje Grada Panceva.

Reference

1.

Sreckovi¢, D., Milovanovi¢, Z. (2022). Mapa socijalne i solidarne ekonomije u Srbiji 2022.
Beograd: Koalicija za razvoj solidarne ekonomije.

Rakin, D., Sre¢kovi¢, D., Milovanovi¢, Z. (2022). Neophodne mere podrske razvoju
sektora socijalne i solidarne ekonomije. Beograd: Koalicija za razvoj solidarne ekonomije.
Plan razvoja grada Panceva 2022-2028., http://www.pancevo.rs/dokumenta/strateska-
dokumenta/.

Lokalni akcioni plan za zaposljavanje grada Panceva za 2022. godinu.,
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Strategija razvoja socijalne zastite grada Panceva 2020-2027.,
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Kreiranje podrzavajuceg okruzenja za razvoj socijalnog
preduzetnistva u Rasinskom okrugu

Autorka: Dragana AdZzancic¢
Organizacija: Udruzenje gradana za podrsku evropskim integracijama Evrokontakt

Mentorka: Zorana Milovanovic

Kratak sazetak nalaza

Nakon usvajanja Zakona o socijalnom preduzetniStvu u februaru 2022. godine, predstoji i
implementacija za koju je neophodno razviti sistem podrske. Imajuéi u vidu da socijalna
preduzeca najviSe deluju u lokalnim zajednicama, na lokalnim samoupravama bice zadatak da
prvenstveno evidentiraju socijalna preduzeca u okruzenju, te na nivou mera podrske potpomognu
razvoj njihovog poslovanja i delovanje. Na primeru Rasinskog okruga izostaje prepoznavanje
socijalnog preduzetnistva kao prakse koja doprinosi reSavanju kljuénih socijalnih problema —
nezaposlenosti i socijalne iskljuenosti, kao i kreiranje mera podrSke za razvoj socijalnih
preduzeca. Predlog javne politike obuhvata jasno definisanu potrebu za donoSenjem politika na
lokalnom nivou u Rasinskom okrugu koje ¢e na adekvatan nacin podstaci osnivanje i dalji razvoj
socijalnih preduzeca u lokalnim zajednicama ovog okruga.

Opis problema

Donosenjem Zakona o socijalnom preduzetnistvu Srbija je prepoznala praksu socijalnog
preduzetnistva i postavila temelj za razvoj politika usmerenih na podrsku socijalnim preduzeéima.
Sam Zakon nije dovoljan za razvoj sektora socijalnih preduzeca i nedovoljno ukazuje na doprinos
socijalnih preduzeca reSavanju socijalno-ekonomskih izazova u lokalnim zajednicama. Izostanak
razvojnih politika usmerenih na podrsku socijalnih preduzeca otezava njihovo delovanje i
ogranicava pozitivan uticaj u lokalnim zajednicama.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Izazov je prisutan na nivou lokalne samouprave, u ovom slucaju u Rasinskom okrugu, u kome ne
postoji strateski okvir za podrsku razvoju socijalnih preduzeca. Lokalne samouprave u Rasinskom
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okrugu suocavaju se sa slicnim problemima: kontinuiranom nezaposlenoS¢u i socijalnom
isklju¢enoscu.

I dalje su prisutni problemi u zaposljavanju socijalno ugrozenih kategorija stanovniStva (osoba sa
invaliditetom, Roma, starijih od 50 godina, jednoroditeljskih porodica, mladih itd.) koji nisu
dovoljno integrisani na trziStu rada. Takode, nezaposlenost dovodi do smanjenja vrednosti
humanog kapitala, povecanja socijalne iskljuCenosti i povecane potrebe stanovniStva za
socijalnom podrskom, Sto rezultira usmerenoS¢u institucija na pronalazenje reSenja u
tradicionalnom sistemu socijalne zastite, umesto konkurentnijeg i inovativnijeg reSenja u praksi
socijalnog preduzetnistva.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

1. Institucionalizacija mera podrske socijalnom preduzetnistvu u lokalnim samoupravama
Rasinskog okruga — kreiranje Lokalnog Akcionog plana za socijalno preduzetniStvo
(dalje: LAP za socijalno preduzetnistvo) sa definisanim ciljevima (prioritetima) podrske i
merama podrske sa definisanim aktivnostima;

2. Evidencija i pregled socijalnih preduzeéa u Rasinskom okrugu — razviti mehanizam
(kriterijume za socijalno preduzetniStvo) evidencije i pracenja, te sprovesti istrazivanja
koja omogucavaju pregled broja socijalnih preduzeéa u Rasinskom okrugu, te njihovu
strukturu ekonomske delatnosti, drustvenih misija i organizacionih formi;

3. Edukacija zaposlenih o socijalnom preduzetnistvu u lokalnim samoupravama u
Rasinskom okrugu — obuciti javne sluzbenike, narocito angazovane na poslovima
ekonomskog upravljanja, socijalnih i drustvenih pitanja;

4. Razvoj direktnih mera podrske socijalnim preduzeé¢ima u Rasinskom okrugu:

a. Mere nefinansijsko-materijalnog tipa, koje obuhvataju mere olakSavanja
poslovanja u pokretanju i razvoju socijalnih preduzeca;

b. Mere nefinansijsko-nematerijalnog tipa, koje se odnose na mere edukacije za
pokretanje socijalnog preduzeca, i to o pravnim propisima i obavezama,
finansijskom upravljanju, menadzmentu i organizacionom razvoju, marketingu i
promociji i sl.;

¢. Mere finansijsko-nematerijalnog tipa, koje obuhvataju mere integracije socijalnih
aspekata u javne nabavke — podsticanje ucesca socijalnih preduzeca u lokalnim

javnim nabavkama.

SADRZAIJ|95



Razvoj mera podrske potpornim organizacijama i institucijama u oblasti socijalnog
preduzetnistva u Rasinskom okrugu koje doprinose razvoju ove prakse;

Promocija vrednosti i prakse socijalnog preduzetnistva u kontekstu lokalnih zajednica u
Rasinskom okrugu;

Podsticaj medusektorske saradnje za razvoj socijalnog preduzetnistva u lokalnim
zajednicama Rasinskog okruga.

Preporuke za izmene javnih politika

1.

Jedinice lokalnih samouprava Rasinskog okruga treba da iniciraju formiranje Lokalnog
saveta za razvoj socijalnog preduzetnistva sa meSovitim sastavom — tako da u njemu
budu predstavnici lokalne samouprave, lokalnih OCD, lokalnih socijalnih preduzeca,
lokalni eksperti i lokalni privredni akteri;

Jedinice lokalnih samouprava Rasinskog okruga treba da usvoje Lokalni akcioni plan za
razvoj socijalnog preduzetnistva;

Jedinice lokalnih samouprava Rasinskog okruga treba da uspostave mehanizam za
evidenciju i otpocnu vodenje evidencije o socijalnim preduzec¢ima koja posluju na
teritoriji njegove nadleznosti;

Jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga treba da naprave uvid u
dostupnost postojecih javnih resursa i procenu 0 mogucénostima direktne namene ovih
resursa ka razvoju socijalnih preduzeda;

Jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga treba da iniciraju informativnu
i promotivnu kampanju o socijalnom preduzetnistvu , kupujsolidarno® na nivou lokalne
zajednice i ka Siroj javnosti;

Jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga treba da naprave sistem kojim
Ce teSko zaposljive kategorije biti usmerene ka lokalnim socijalnim preduzec¢ima, cija je
misija osnazivanje i zapoSljavanje specifi¢nih kategorija ljudi;

Jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga treba da donesu prilagodeni
set mera koji ¢e ciljano distribuirati materijalne i nematerijalne resurse u cilju podrske
poslovanju socijalnih preduzeca.
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Socijalno preduzetnistvo u Cacku — Efikasno i dugorocno

osnazivanje ranjivih grupa

Autorka: Marija Stojadinovi¢
Organizacija: Centar za monitoring i aktivizam — CEMA

Mentorka: Zorana Milovanovic

Kratak sazetak nalaza

Osetljive grupe, ukljucujuci Zene 45+ i osobe sa invaliditetom, Cesto su zapostavljene i neophodno
im je pruziti ve¢u podrsku pri integraciji u radne i drustvene procese lokalnih zajednica. Socijalno
preduzetnistvo koristi postojece resurse iz lokalne zajednice, ali je za njihov razvoj neophodna
zainteresovanost i aktivno ucesce jedinica lokalne samouprave u pronalazenju sto adekvatnijih
mera podrske.

Jedinice lokalne samouprave mogu u postojece lokalne akcione planove uneti dopune odredbi
kojima se podstice osnivanje i razvoj socijalnog preduzetniStva uz jasno definisane kriterijume.
Ovakav pristup lokalnih insitucija osigurao bi adekvatnost mera politika u skladu sa lokalnim
specificnostima i zahtevima i znacajno doprineo povecanju konkurentnosti, odrzivosti i kvaliteta
poslovanja socijalnih preduzeca, sto bi posledi¢no uticalo i na uvecanje dostupnosti kvalitetnih
socijalnih usluga i prilika za zaposljavanje marginalizovanih grupa medu stanovnistvom u lokalnim
zajednicama.

Opis problema

Socijalno preduzetnistvo se kao novi poslovni model u praksi EU pokazao efikasnim za reSavanje
gorucih drustvenih problema kao Sto je zaposljavanje teze zaposljivih kategorija stanovnistva,
poput zena 45+ ili osoba sa invaliditetom. Medutim, lokalne samouprave kao sto je Grad Cacak
ne prepoznaju socijalno preduzetnistvo kao vazan faktor razvoja zajednice, Sto se odrazava kroz
nedostatak programa ili strategija koje bi podrzavale ovaj sektor, a zatim reflektuje u nerazvijenoj
praksi poslovanja socijalnih preduzeca u gradu i okolini.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

Zakon o socijalnom preduzetniStvu iz 2022. godine uspostavio je pravni okvir za oko 500
preduzeca u Srbiji koja posluju unutar ove oblasti. Zakon je u skladu sa regulatornom praksom
EU i obezbeduje da nijedno socijalno preduzece ne bude iskljueno. Medutim, bez konkretne
implementacije mera podrske na lokalnom nivou, ovaj dokument nece znacajno uticati na razvoj
socijalnih preduze¢a i osnivanje novih.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

1. Uskladivanje lokalnih akcionih planova sa ciljevima podrske socijalnom
preduzetnistvu: Definisanje uloge socijalnih preduzeca unutar postojecih programa
ekonomskog razvoja i zaposSljavanja osiguralo bi adekvatnu podrsku njihovom razvoju.

2. Preusmeravanje sredstava lokalne samouprave socijalnim preduzec¢ima: Npr.
besplatno ustupanje prostora u javnom vlasnistvu smanijilo bi pocetne troskove za socijalne
preduzetnike.

3. Ulaganje u izgradnju kapaciteta lokalnih institucija: Edukacija i obuka zaposlenih u
lokalnoj samoupravi olaksali bi administrativne procedure.

4. Podizanje svesti o znacaju socijalnih preduzeca: Promocija uloge socijalnih preduze¢a
podstakla bi interesovanje drugih aktera za saradnju i podrsku.

5. Obezbedivanje pouzdanih podataka o potrebama socijalnog preduzetnistva:
Periodicne analize i obavezno izvestavanje omogucdili bi efikasno planiranje javnih politika i
preciznije targetiranje podrske.

Preporuke

Potrebno je da Grad Cacak:

1. do kraja 2024. godine u Lokalni akcioni plan zaposljavanja inicira dopune odredbi kojima
se podstice i subvencioniSe osnivanje i razvoj socijalnog preduzetnistva uz jasno definisane
kriterijume;

2. podrZi razvoj socijalnih preduzeca kroz rezervisane javne nabavke tako Sto ¢e 10% javnih
nabavki biti rezervisano za socijalne javne nabavke, a u skladu s ¢lanom 37. Zakona o
javnim nabavkama;
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u okviru Programa za podsticaj poljoprivrede uvede dodatne subvencije za podrsku
osnazivanju zena iz ruralnih podrucja koje se bave preradom hrane u cilju obezbedivanja
sredstava za dobijanje sertifikata i deklaracija;

. zapocne vodenje evidencije o socijalnim preduzec¢ima koja posluju na teritoriji njegove
nadleznosti;

inicira informativnu i promotivnu kampanju o socijalnom preduzetnistvu u medijima i na
skupovima privrednika na nivou lokalne zajednice i ka Siroj javnosti;

redovno informiSe gradane o znacaju i benefitima solidarnih biznis modela - kao Sto je
socijalno preduzetnistvo;

kroz projektno finansiranje podrzi medije koji se bave javnim informisanjem o ovoj temi;

podrzi udruzenja gradana koja se bave istrazivanjem i razvojem u oblasti socijalnog
preduzetnistva ili unapredenjem poloZaja osetljivih i marginalizovanih grupa u lokalnoj
zajednici;

. definiSe i uspostavi kontakt tacke (info centre) na lokalnom i nacionalnom nivou gde bi
gradani mogli dobiti potrebne informacije, dokumentaciju i podrsku za osnivanje i razvoj
socijalnih preduzeca.
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Preporuke za razvoj stambenog zadrugarstva u Srbiji: odrziva i

pristupacna resenja za stambenu politiku

Autori: Danica Colakov, Vladimir Terzi¢
Organizacija: Ko Gradi Grad

Mentorka: Zorana Milovanovic

Kratak sazetak nalaza

Stambeno zadrugarstvo u Srbiji suoava se sa ozbiljnim izazovima: nedostatkom adekvatnog
zakonskog okvira, slabom institucionalnom podrskom i nedovoljnom informisanos¢éu gradana o
njegovim prednostima. Zakonodavni okvir nije dovoljno prilagoden za razvoj stambenih zadruga,
a javnost nije dovoljno upoznata sa ovom alternativom za reSavanje stambenih potreba. Ovi
problemi dovode do povecanija socijalnih i ekonomskih nejednakosti, jer ne postoje odgovarajuca
reSenja za pristupacno stanovanje. Preporuka za institucije je da unaprede zakonski okvir za
stambene zadruge, omoguce zajednicku svojinu i podrze saradnju izmedu civilnog drustva i
javnog sektora. Takode, potrebno je aktivno koristiti javno zemljiSte, podrzati eticke banke i
osnovati investicione fondove za stambene zadruge. Institucije treba da pruzaju edukaciju i
tehnicku podrsku zadrugama, kao i da organizuju kampanje za informisanje gradana o
prednostima stambenog zadrugarstva, ¢ime bi omogucile odrzZiv i inkluzivan razvoj stambenih
resenja.

Opis problema

Visoke cene nekretnina i nedostatak pristupacnog stanovanja predstavljaju znacajan socio-
ekonomski problem gradanima Srbije, narocito marginalizovanim grupama, te ukazuju na
neophodnost razumevanja i razvoja podrske odrzivim stambenih reSenjima u sistemu javnih
politika. Stambene zadruge u Srbiji suocavaju se sa znacajnim problemima koji onemogucavaju
njihov efikasan razvoj i implementaciju. Iako predstavljaju odrziv model stanovanja i praksu
socijalnog preduzetnistva jer omogucuju gradanima zajednicko ulaganje u stambeni prostor i
deljenje troskova, trenutna zakonska regulativa nije dovoljno razvijena, a institucionalna podrska
je slaba. Nedostatak jasnih zakona, procedura za registraciju, kao i podrske od strane javnih
institucija dodatno ogranicavaju razvoj stambenih zadruga.
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Takode, postoji nizak nivo informisanosti medu gradanima o ovom modelu stanovanja, Sto
ogranicava razumevanje i interes za njegovu primenu.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Trenutna situacija u Srbiji ukazuje na nedostatak efikasnih politika za reSavanje stambenih
problema, jer trziSni model stanovanja postavlja visoke cene, ¢ineéi stanovanje nepriustivim za
vedinu gradana. Iako su stambene zadruge prepoznate kao alternativno reSenje u Nacrtu
stambene strategije iz 2020. godine, postoji manjak institucionalne podrske i jasnih zakonskih
okvira. Strategija stanovanja grada Beograda prepoznaje potrebu za neprofitnim modelima
stanovanja, ali nedostatak konkretnih mera usporava implementaciju. Problem ostaje u
nedovoljnoj regulativi i slabo razvijenoj podrsci za razvoj stambenih zadruga.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Izmena regulatornog okvira: Usvajanje zakonskih izmena za omogucavanje zajednicke
svojine i javno-civilnog partnerstva, sto bi omogucilo efikasniji razvoj stambenih zadruga;

Koris¢enje javnog zemljista: Dodela neiskoris¢enih javnih parcela stambenim zadrugama kroz
dugorocne ugovore, smanjujudi pritisak na trZziste;

Podrska etickim bankama: Promovisanje povoljnih kredita za stambene zadruge kroz eticke
banke;

Demokratsko upravljanje: Uspostavljanje participativnih struktura u zadrugama,
omogucavajudi ¢lanovima aktivno ucesce;

Edukacija i promocija: Informisanje javnosti kroz kampanje i edukaciju gradana o prednostima
stambenog zadrugarstva.

Primeri dobre prakse iz EU, poput Barselone i Holandije, pokazali su uspeSan razvoj stambenih
zadruga kao reSenja za pristupacno stanovanje. Projekat La Borda u Barseloni, osnovan 2015.
godine, nudi odrzivo stanovanje koje je energetski, ekonomski i ekoloski efikasno. U Holandiji,
stambene zadruge su od 2015. godine zvani¢no ukljuene u stambeni sistem, a Amsterdam je
subvencionisao projekte stambenih zadruga kroz Nacionalni fond, postavljajuci jasne uslove za
osnivace i stanare. Ovi primeri ukazuju na potrebu Srbije da uskladi svoju stambenu politiku sa
EU standardima i postigne trZisSnu ravnotezu.
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Preporuke

Na nivou Grada Beograda:

(1) Do kraja 2025. godine, usvojiti dopune Beogradske stambene strategije koje ukljucuju
stambeno zadrugarstvo kao klju¢ni element politike pristupacnog stanovanja; (2) Omoguditi
koriS¢enje javnog zemljiSta za stambene zadruge putem dugorocnih ugovora o zakupu ili
koncesiji, s prioritetom za zadruge koje se bave socijalnim stanovanjem; (3) Pokrenuti
informativne kampanje o prednostima stambenih zadruga putem medija, drustvenih mreza i
lokalnih dogadaja, kako bi se povecala svest gradana o ovoj formi stanovanja; (4) Usmeriti
sredstva iz budZeta za subvencionisanje stambenih zadruga kroz projekte koji ukljucuju drustvene
i ekoloske vrednosti stanovanja; (4) Pruziti podrsku lokalnim inicijativama za razvoj stambenog
zadrugarstva, ukljucujudi finansijsku i tehnicku pomoc za izradu projekata i pristup fondovima;
(5) Usmeriti lokalnu administraciju na saradnju sa zadrugama u okviru urbanistickih planova kako
bi se stvorilo povoljnije okruzenje za odrzivo stanovanije.

Na republickom nivou (resorna ministarstva):

(1) Izmeniti zakonske regulative kako bi se omogucila zajedni¢ka svojina ¢lanova stambenih
zadruga, kroz reviziju Zakona o svojinskim odnosima i Zakona o zadrugama; (2) Unaprediti zakon
o civilno-javnom partnerstvu kako bi se omogudila lakSa saradnja izmedu civilnog drustva i javnog
sektora u stambenim projektima i podstakao razvoj stambenih zadruga; (3) Uvrstiti mere aktivne
politike za podrsku stambenim zadrugama u Programu za razvoj socijalnog preduzetnistva, kao i
u strategijama za reSavanje stambenih problema; (4) Podstaknuti razvoj etickih banaka kroz
zakonodavne mere koje omogucavaju pruzanje povoljnih kredita za stambene zadruge, u saradniji
sa drzavnim i medunarodnim fondovima; (5) Osnovati fond za stambene zadruge koji bi
obezbedio subvencije, povoljne kredite i garancije za zajmove, finansiran iz javnih sredstava i
medunarodnih donacija; (6) Uvesti obaveznu edukaciju za clanove stambenih zadruga o
upravljanju, odrzivom stanovanju i finansijskom poslovanju.
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Socijalno preduzetnistvo u Kragujevcu: Potencijal, izazovi i

politika podrske za razvoj

Autorke: Marija Mavri¢, Bojana Petrovi¢
Organizacija: UdruZenje Putokaz Kragujevac

Mentorka: Zorana Milovanovic

Kratak sazetak nalaza

U Kragujevcu postoji znacajan potencijal za razvoj socijalnog preduzetnistva medu udruzenjima
poput ,Zadrugarstva”, Udruzenja ,Down”, ,Egal” i Kluba kreativnih Zena ,Razlicak”. Iako postoji
interesovanje i Zelja za stvaranjem socijalnih preduzeca, postoje znacajne prepreke u procesu.
Nedostatak podrske od strane lokalne samouprave, nepostojanje specifi¢nih podzakonskih akata
i pravna nesigurnost ometaju osnivanje i razvoj socijalnih preduzeéa. Preporucuje se formiranje
Lokalnog foruma za socijalno preduzetniStvo, Sto bi omogudilo koordinaciju izmedu udruzenja,
vlasti i drugih relevantnih aktera, kao i pruzanje neophodne podrske i resursa. Ove mere bi stvorile
povoljan okvir za zaposljavanije teze zaposljivih grupa, kao Sto su osobe sa invaliditetom i zene iz
marginalizovanih grupa.

Opis problema

U Kragujevcu postoje ozbiljne prepreke za razvoj socijalnog preduzetnistva. Iako postoje
udruZenja poput ,,Zadrugarstva”, Udruzenja ,Down”, ,Egal” i Kluba kreativnih Zzena ,Razli¢ak" koja
pokazuju potencijal za osnivanje socijalnih preduzeca, nedostatak podrske lokalne samouprave i
pravne nesigurnosti usloznjavaju ovaj proces. Odsustvo podzakonskih akata koji reguliSu socijalno
preduzetnistvo dodatno ometa dalji razvoj ovog sektora. Udruzenja se suocavaju sa pravnim i
administrativnim izazovima, Sto im onemogucava stvaranje stabilne osnove za poslovanje. Kao
rezultat toga, potencijal za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i drugih teSko zaposljivih grupa
nije u potpunosti iskoriS¢en, Sto negativno uti¢e na drustvenu i ekonomsku inkluziju.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

U Kragujevcu, socijalno preduzetnistvo ima znacajan potencijal, prepoznat kroz Lokalni akcioni
plan za rodnu ravnopravnost, koji ukljucuje meru za podrsku socijalnim preduzetnicima. Iako je
ovo pozitivan korak, nedostatak jasnog pravnog okvira, finansijskih instrumenata i koordinacije
sa lokalnim vlastima oteZava implementaciju. Socijalna preduzeca se suocavaju sa izazovima u
pristupu trzistima i zaposljavanju marginalizovanih grupa, a lokalne politike i strategije poput
Plana razvoja i Akcionog plana zaposljavanja ne prepoznaju socijalno preduzetnistvo kao prioritet.
Kako bi se postigao odrziv rast, potrebno je razviti specificne politike koje ¢e podrzati ovaj sektor
na duZe staze.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Kljucni predlog je formiranje Lokalnog foruma za socijalno preduzetnistvo koji bi
omogudio udruzenjima razmenu ideja, edukaciju i konkretne savete o osnivanju preduzeca.
Takode, vazno je implementirati podzakonske akte koji bi regulisali poslovanje socijalnih
preduzeca, ¢ime bi se reSile pravne nesigurnosti. Alternativni predlozi ukljucuju organizovanje
edukativnih radionica i mentorskih programa za preduzetnike, kao i promociju socijalnih
preduzetnika kroz dogadaje i kampanje. Ove mere bi omogudile bolju koordinaciju, pristup
finansijskim sredstvima i trziStu, ¢ime bi se stvorila odrziva osnova za rast ovog sektora u
Kragujevcu.

Primeri dobre prakse iz EU, poput Italije, §panije i Nemacke, pokazuju uspeSan razvoj socijalnog
preduzetnistva kroz pravnu regulativu, finansijsku podrsku i institucionalnu mrezu. Italija je pionir
u ovom sektoru, sa zakonom iz 1991. godine koji prepoznaje socijalne zadruge kao kljucni oblik
organizovanja. U épaniji, Zakon o socijalnim preduze¢ima iz 2011. godine obezbeduje poreske
olaksice i finansijske instrumente za podrsku socijalnim preduzec¢ima. Nemacka integriSe socijalna
preduzeca u Siri ekonomski sistem, pruzajudi podrsku kroz javne nabavke i subvencije. Ovi primeri
ukazuju na potrebu za implementacijom sli¢nog okvira u Srbiji kako bi se ojacao sektor socijalnog
preduzetnistva.
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Preporuke

Na nivou Grada Kragujevca:

1.

Formiranje Lokalnog foruma za razvoj socijalnog preduzetnistva: osnivanje foruma
sa predstavnicima vlasti, privrede i civilnog sektora za uskladivanje mera i razvoj
strategija za socijalno preduzetnistvo;

Izrada Lokalnog akcionog plana: razviti plan sa ciljevima, klju¢nim akterima i
izazovima za socijalno preduzetniStvo, zasnovan na analizi potreba grada i uz
kontinuirani dijalog sa preduzetnicima i organizacijama;

Uvodenje mehanizama podrske: uvesti finansijske (subvencije, bespovratna
sredstva) i nefinansijske mehanizme (poreske olakSice, mentorstvo) za
olaksSavanje pristupa resursima i podrsku razvoju preduzetnika;

Promocija i edukacija: sprovesti kampanje za promociju socijalnog preduzetnistva
i organizovati obuke za podizanje svesti i pruzanje znanja o mogucnostima
finansiranja i pokretanju preduzetnistva.

Na republickom nivou:

1.

Razviti nacionalnu regulativu: doneti podzakonske akte koji omogucavaju lakse
poslovanje socijalnih preduzetnika;

Unapredenje medusektorske saradnje: razviti strategije za efikasnu saradnju
izmedu vlasti, civilnog sektora i preduzetnika;

Izrada Nacionalnog programa: razviti program za razvoj socijalnog preduzetnistva,
koji obuhvata sve aspekte ovog sektora.
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Socijalno preduzetnistvo u lokalnom kontekstu: Izazovi i

mogucnosti razvoja u gradu Kragujevcu

Autorka: Milica Stojanovic¢
Organizacija: UdruZenje Putokaz Kragujevac

Mentorka: Zorana Milovanovic

Kratak sazetak nalaza

Uprkos institucionalnom okviru definisanom Zakonom o socijalnom preduzetnistvu (2022),
socijalno preduzetnistvo u Republici Srbiji i dalje se suofava sa finansijskom nestabilnoscu,
ogranicenim obimom delovanja i nedovoljnom sistemskom podrskom. Vecina socijalnih preduzeéa
funkcioniSe u hibridnim pravnim formama, oslanjajuéi se dominantno na donacije i projektno
finansiranje, Sto otezava dugorocnu odrzivost i smanjuje obuhvat krajnjih korisnika. Istovetno,
strateski dokumenti grada Kragujevca vise puta su naglasili znacaj socijalnog preduzetnistva, ali
su konkretni mehanizmi podrske ostali ograniceni ili neostvareni. Upravo na primeru Kragujevca
uocava se da ovaj sektor raspolaze znacajnim potencijalom za zapoSljavanje ranjivih grupa i
podsticanje lokalnog razvoja, iako i dalje nedostaje adekvatna institucionalna i finansijska
podrska. Potrebno je formalizovati ulogu Komisije za razvoj socijalnog preduzetnistva kao stalnog
radnog tela Gradskog veca, uvesti lokalne finansijske podsticaje (subvencije, poreske olaksice,
fondove), omoguciti vece ukljucivanje socijalnih preduzeca u javne nabavke i razviti partnerstva
sa univerzitetima i privrednim sektorom. Time bi se obezbedila odrzivost i Sirenje uticaja socijalnih
preduzeca, ¢ime lokalne politike postaju direktan instrument unapredenja drustvene inkluzije i
ekonomskog razvoja.

Opis problema

Iako je socijalno preduzetnistvo u zakonodavnom okviru Srbije prepoznato kao vazan instrument
za reSavanje problema nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti, njegova primena na lokalnom
nivou ostaje ograni¢ena. Kragujevac, kao univerzitetski i industrijski centar, u strateskim
dokumentima naglasava znacaj razvoja socijalnog preduzetnistva, ali se konkretne mere podrske
svode na deklarativne ciljeve i projektne inicijative. Osnivanje socijalnih preduzeéa, poput
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»Zadrugarstva“, pokazalo je da postoji potencijal za stvaranje drustvenog i ekonomskog uticaja,
ali je nedostatak sistemske podrske doveo do prestanka njegovog rada.

Sli¢na situacija preti i buducim inicijativama, ukoliko se ne obezbede stabilni finansijski podsticaji,
institucionalna podrska i ukljucivanje socijalnih preduzec¢a u lokalne ekonomske tokove. Stoga,
glavni problem predstavlja raskorak izmedu strateSkog prepoznavanja znacaja socijalnog
preduzetniStva i odsustva odrzivih mehanizama podrske, Sto direktno ograniava razvoj ovog
sektora i umanjuje njegov potencijal za unapredenje kvaliteta Zivota najranjivijih grupa u
zajednici.

Analiza konteksta i postoje¢ih dokumenata javnih politika

Analiza lokalnih dokumenata pokazuje da je socijalno preduzetniStvo prepoznato u vise strateskih
okvira grada Kragujevca, ali da izostaje njihova dosledna implementacija. Plan razvoja grada
2021-2031. istice razvoj socijalnog preduzetniStva kao meru unapredenja socijalne zastite i
zaposljavanja ranjivih grupa, ali do sada je osnovano samo jedno socijalno preduzece koje je
ubrzo prestalo sa radom zbog nedostatka podrske. Lokalni akcioni plan zaposljavanja 2021-2023.
ukljucuje socijalno preduzetniStvo kao deo aktivne politike zapoSljavanja, ali bez konkretnih
rezultata. Plan za mlade 2015-2019. i Plan za rodnu ravnopravnost 2022-2024. prepoznaju
potencijal socijalnog preduzetniStva, narocito u povezivanju sa nacionalnim i medunarodnim
fondovima, ali mere ostaju na nivou inicijative. Najnoviji pomak predstavlja osnivanje Komisije za
razvoj socijalnog preduzetnistva koja moze posluZiti kao platforma za kreiranje odrzivih politika.
Medutim, trenutni okvir karakteriSe nedostatak finansijskih podsticaja, jasno definisanih ciljeva i
mehanizama za pracenje sprovodenja. To ukazuje na potrebu da se lokalne strategije dopune
konkretnim merama podrske.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

Kljucni predlog odnosi se na formalizaciju uloge Komisije za razvoj socijalnog preduzetnistva kao
stalnog radnog tela Gradskog veca. Time bi se obezbedila kontinuirana komunikacija izmedu
lokalne samouprave, socijalnih preduzeéa, akademske zajednice i privrednog sektora. Ovakav
model jaca transparentnost i poverenje, a istovremeno omogucava izradu politika zasnovanih na
realnim potrebama zajednice.

Alternativni predlozi ukljucuju: (1) uvodenje finansijskih podsticaja kroz subvencije, poreske
olaksice i lokalni fond, Sto bi motivisalo osnivanje i odrzivost socijalnih preduzeca; (2) ukljucivanje
socijalnih preduzeca u lokalne javne nabavke, ¢ime bi se osigurao stabilan izvor prihoda i doprinos
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lokalnom razvoju; (3) jacanje saradnje sa univerzitetima i privredom kroz zajednicke projekte,
istrazivanja i prakse, Sto bi podstaklo inovacije.

Preporuke

e Formalizovati ulogu Komisije za razvoj socijalnog preduzetnistva kao stalnog radnog i
savetodavnog tela Gradskog veca kroz jasno definisane nadleznosti i obaveze;

e Obezbediti administrativnu i tehnicku podrsku za rad Komisije za razvoj socijalnog
preduzetnistva;

e Ukljuciti mere podrske socijalnim preduzec¢ima u Lokalni akcioni plan za zaposSljavanje
grada Kragujevca;

e Aktivno ukljuciti Komisiju za razvoj socijalnog preduzetniStva u proces izrade i revizije
Lokalnog akcionog plana za zaposljavanje grada Kragujevca;

e Promovisati i javno afirmisati ulogu Komisije za razvoj socijalnog preduzetnistva u lokalnoj
zajednici.
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Socijalno preduzetnistvo u opstini Becej — potencijali, izazovi i

preporuke za razvoj

Autor: Srdan Mate
Organizacija: Becejsko udruzenje mladih

Mentorka: Zorana Milovanovic

Kratak sazetak nalaza

Opstanak, rast i razvoj socijalnih preduzeca primarno je determinisan mogucnostima finansiranja.
Medutim, usled institucionalnog zastoja u razvoju ovog sektora, finansijski instrumenti i
mehanizmi podrske na nacionalnom nivou jo$ uvek ne postoje. S obzirom na to, ocekuje se da
vodecu ulogu u jacanju ovog poslovnog modela preuzmu lokalne samouprave. Nakon analize
postojecih planskih i strateskih dokumenata na republickom i lokalnom nivou, te uvidom u
trenutno stanje sektora socijalnog preduzetnistva, ustanovljen je set preporuka za donosioce
odluka u opstini Becej u cilju stvaranja stimulativnhog okruzenja za socijalno poslovanje.

Pre svega, potrebno je usvojiti Odluku o promociji i okvirima za uspostavljanje i razvoj socijalnog
preduzetnistva, a zatim uspostaviti strateski okvir za razvoj sektora. To podrazumeva kreiranje
Lokalnog akcionog plana za socijalno preduzetnistvo, sa definisanim finansijskim i nefinansijskim
merama podrske, aktivhostima i vremenskim okvirima za njihovo ostvarenje.

Opis problema

Iako je 2022. godine socijalno preduzetniStvo u Srbiji konacno pravno prepoznato kao poseban
oblik poslovanja i stvorena je kvalitetna osnova za sistemsku podrsku razvoju ove prakse, Zakon
0 socijalnom preduzetnistvu jos uvek predstavlja samo mrtvo slovo na papiru. Sam po sebi, Zakon
nije dovoljno podsticajan za razvoj socijalnog poslovanja. Njegova puna implementacija
podrazumeva usvajanje Programa za razvoj socijalnog preduzetnistva — kljucnog strateSkog
dokumenta za podrsku sektoru na nacionalnom nivou. S obzirom na to da Program joS uvek nije
objavljen, ogranicena je i podrska pri osnivanju i unapredenju poslovanja socijalnih preduzeca.
Jos jedan izazov sa kojim se susrece sektor socijalne ekonomije u Srbiji predstavlja nedostatak
adekvatnih izvora finansiranja. Medutim, to ne znaci da ne postoji prostor za razvoj socijalnog
preduzetnistva na nivou jedinica lokalne samouprave.
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Lokalne organizacije civilnog drustva mogu pruziti znacajan zamajac za razvoj sektora
pokretanjem konkretnih inicijativa za institucionalizaciju podrske putem kreiranja lokalnih
strategija.

Analiza konteksta i postojec¢ih dokumenata javnih politika

Iako Plan razvoja opstine BecCej 2024-2030. ne prepoznaje socijalno preduzetnistvo kao poseban
oblik poslovanja i, shodno tome, nisu predvidene nikakve mere podrske za osnivanje i razvoj
socijalnih preduzeca, jedan od razvojnih pravaca u okviru ovog Plana odnosi se na odrzivi
ekonomski razvoj u cilju stvaranja boljih uslova za Zivot i rad. Izmedu ostalog, ovaj razvojni pravac
usmeren je na povecanje zaposljivosti Zena, mladih i teze zaposljivih kategorija stanovnistva, Sto
se moze ostvariti pomocu razvoja socijalnog preduzetniStva. Imajuci u vidu da socijalno
preduzetnistvo umnogome doprinosi unapredenju odrZivog razvoja, na kome je i zasnovan Plan
razvoja opstine, podrska afirmaciji ovog sektora se namece kao odlicno resenje. Takode, u
Akcionom planu za unapredenje poloZaja zena i rodne ravnopravnosti u opstini Becej za period
2023-2025, navedeno je da su zene iz naselja RadiCevi¢ zainteresovane da saznaju viSe o
socijalnom preduzetnistvu. U skladu sa opredeljenjem opstine za rad na poveéanju inovativnosti
svoje privrede, Cini se da bi razvoj socijalnog preduzetnistva trebalo da pronade svoje mesto
medu merama i aktivnostima usmerenim na ostvarivanje ovog cilja.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Prvi korak prilikom stvaranja stimulativhog okruzenja za socijalno poslovanje u opstini Becej treba
da bude institucionalizacija podrske, koja ¢e se posti¢i kreiranjem Lokalnog akcionog plana i
formiranjem lokalnog savetodavnog tela za socijalno preduzetnistvo, koje bi bilo zaduzeno za
sprovodenje i pracenje politika. Zatim, neophodno je uspostavljanje finansijskog okvira za
podrsku socijalnim preduzedima koji bi sadrzao direktne i indirektne mere finansijske podrske,
ukljucujuéi grantove, subvencije za nabavku opreme, poreske olaksice i olaksice za zaposljavanje
odredenih drustvenih grupa. Osim toga, savetuje se da organi lokalne samouprave, javna
preduzeca i ustanove, prilikom odredivanja kriterijuma za dodelu ugovora u javnim nabavkama,
omoguce socijalnim preduzetnicima povlaséen tretman. Takode, potrebno je raditi na promociji
socijalnog preduzetniStva u cilju podizanja svesti o znacaju ove prakse i uvecanja potencijala za
prodaju proizvoda i usluga socijalnih preduzeéa. Dodatno, bilo bi dobro organizovati besplatne
edukativne programe za socijalne preduzetnike u cilju razvoja njihovih poslovnih vestina i staviti
im na raspolaganje dostupne javne resurse poput objekata i oglasnog prostora radi smanjenja
ulaganja.
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Preporuke

Inicirati konstituisanje lokalnog saveta za razvoj socijalnog preduzetnistva. Savet bi
trebalo da Cine predstavnici lokalne samouprave, civilnog sektora, obrazovnih ustanova, lokalni
privredni akteri i socijalni preduzetnici;

Usvojiti Lokalni akcioni plan za razvoj socijalnog preduzetnistva koji sadrzi konkretne
cilieve i mere podrske, vremenske okvire i izvore finansiranja za njihovo sprovodenie;

Obezbediti adekvatnu finansijsku podrsku u vidu direktnih budzetskih davanja za socijalna
preduzeda, kao i indirektnu finansijsku podrsku koja ukljucuje smanjenje poreza, taksi i doprinosa;

Uvesti socijalne kriterijume u proces javnih nabavki;

Pokrenuti kampanju za promociju socijalnog preduzetnistva, u cilju uveéanja trziSnog
potencijala za socijalna preduzeca i Sirenja svesti o znacaju ove poslovne prakse;

Organizovati edukativhe programe i obuke u cilju unapredenja poslovanja socijalnih
preduzeca i razvoja poslovnih vestina (potencijalnih) socijalnih preduzetnika;

Staviti socijalnim preduzeCima na raspolaganje dostupne javne resurse poput
prostorija i oglasnog prostora.
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Inkluzija kroz socijalno preduzetnistvo

Autorka: Nevena Stosi¢
Organizacija: Deca bez granica

Mentorka: Zorana Milovanovic

Kratak sazetak nalaza

Uprkos zakonodavnom okviru koji formalno prepoznaije socijalno preduzetnistvo, Srbija nije razvila
operativne mehanizme koji bi omogudili inkluzivno zaposljavanje osoba sa invaliditetom.
Institucionalni nedostaci, poput nepostojanja Programa za razvoj socijalnog preduzetnistva i
neaktivnog kompenzacionog fonda, dodatno marginalizuju ovu grupu. Osobe sa invaliditetom,
posebno one sa intelektualnim teSkocama, suocene su s diskriminatornim praksama u oceni radne
sposobnosti, ¢ime im se uskracuje pristup afirmativnim merama. PredlaZe se hitno usvajanje i
primena mera koje ukljucuju finansijske podsticaje, pristup javnim prostorima, reformu ocene
radne sposobnosti i razvoj lokalnih centara za inkluziju. Implementacija ovih preporuka omogudila
bi prelazak sa deklarativhog na efektivho ucesce osoba sa invaliditetom na trzistu rada.

Opis problema

U Srbiji Zivi 356.404 osoba sa invaliditetom, od kojih je 75% ekonomski neaktivno, a stopa
nezaposlenosti iznosi 19% — dvostruko viSe od proseka EU. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji
predvida afirmativne mere, ali njihova primena u praksi je otezana. Poslodavci Cesto radije placaju
kompenzaciju nego da zaposle osobe sa invaliditetom, dok je procena radne sposobnosti bazirana
na medicinskom modelu, Sto dodatno iskljucuje osobe sa intelektualnim teSko¢ama. Iako Zakon
o0 socijalnom preduzetniStvu postoji, njegova primena nije zazivela — nedostaje Program razvoja
sektora, a broj registrovanih socijalnih preduze¢a je zanemarljiv. Sve ovo ukazuje na dubok
raskorak izmedu zakonodavnih namera i stvarne prakse, koji dovodi do viSestruke diskriminacije
i socijalne iskljuenosti osoba sa invaliditetom.
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Analiza konteksta i postojecih dokumenata javnih politika

Zakonski okvir za socijalno preduzetniStvo i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom postoji, ali
njegova primena je nedosledna. KljuCni strateski dokument — Program za razvoj socijalnog
preduzetnistva — joS uvek nije usvojen. Strategija zaposljavanja (2021-2026.) ukazuje na potrebu
za razvojem sektora, ali je Akcioni plan (2024-2026.) izostavio mere koje bi podrzale ovu oblast.
Postojeci zakon o profesionalnoj rehabilitaciji dozvoljava poslodavcima da izbegnu kvote
zaposljavanja uplatom u fond, dok istovremeno procena radne sposobnosti ogranicava pristup
pogodnostima osobama sa intelektualnim teSsko¢ama. Primeri iz EU, poput CAP Markte u
Nemackoj, pokazuju da sistemska podrska (finansijska, infrastrukturna i zakonska) vodi do
odrzivog zaposljavanja. Lokalni planovi, poput onih u Beogradu, sadrze korisne inicijative, ali bez
nacionalnog okvira nemaju dugoro¢nu odrZivost.

Kljucni i alternativni predlozi reSenja sa obrazlozenjem

Kljucni predlog javne politike je hitno usvajanje Programa za razvoj socijalnog preduzetnistva koji
bi obezbedio strateski okvir za primenu Zakona o socijalnom preduzetniStvu. Program treba da
ukljuci jasne ciljeve, vremenske okvire, indikatore uspeha i mehanizme finansijske i institucionalne
podrske, sa posebnim akcentom na zapoSljavanju osoba sa invaliditetom. Neophodno je da u
njegovoj izradi aktivno ucestvuju organizacije osoba sa invaliditetom i lokalne samouprave.

Alternativno, predlaze se reforma modela procene radne sposobnosti — prelazak sa medicinskog
na socijalni model. Ovakva reforma omogucila bi vecem broju osoba, posebno onima sa
intelektualnim teSko¢ama, pristup postojeé¢im afirmativnim merama. Dodatno, predlog ukljucuje
reaktivaciju i namensko koriS¢enje sredstava iz kompenzacionog fonda, uz uvodenje konkretnih
finansijskih podsticaja za poslodavce (subvencije za zarade i prilagodavanje radnog mesta).

Ove mere zajedno doprinose stvaranju odrzivog, pravednog i ukljuivog trzista rada u kojem
socijalna preduzeca vise nisu izuzetak, vec sistemski mehanizam za ostvarivanje prava na rad i
dostojanstven Zivot osoba sa invaliditetom.
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Preporuke

e Hitno usvajanje i sprovodenje Programa razvoja socijalnog preduzetnistva;

e Reforma sistema procene radne sposobnosti — prelazak na socijalni model;

e Aktivacija i namensko koris¢enje kompenzacionog fonda;

¢ Uvodenije finansijskih podsticaja za inkluzivhe poslodavce;

e Ustupanje javnih prostora socijalnim preduzec¢ima po subvencionisanim uslovima;
e Razvoj lokalnih centara za inkluzivno preduzetnistvo i zaposljavanie;

¢ Ulaganje u inkluzivne obrazovne programe i digitalne info-platforme;

e Uspostavljanje mikrokreditnih programa i podrske za socijalne preduzetnike.
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Lokalni potencijal za inkluzivni razvoj: Jacanje institucionalnog

okvira za socijalno preduzetnistvo u Uzicu

Autorka: Mina Pavlovi¢
Organizacija: Uzicki centar za ljudska prava i demokratiju

Mentorka: Zorana Milovanovic

Kratak sazetak nalaza

Socijalno preduzetnistvo u Srbiji 2025. godine i dalje je u razvoju, ali bez jasne institucionalne i
strateSke podrske. Iako je usvojen Zakon o socijalnom preduzetnistvu, izostaje Nacionalni
program za njegov razvoj, Sto ogranicava koordinaciju politika i podrsku na svim nivoima vlasti.
Do kraja 2024. godine registrovana su tek 24 socijalna preduzeca, Sto ukazuje da formalna
registracija ne nosi znacajne koristi. NajviSe su pogodene ranjive grupe Sto su Zene, osobe sa
invaliditetom, Romi, mladi bez stabilnog zaposlenja, a ovaj model upravo njima nudi zaposljavanje
i socijalnu integraciju. Primer socijalnog preduzeca Retex iz UZica pokazuje potencijal sektora, ali
i probleme koji proistiCu iz nedostatka sistemske lokalne podrske. Ipak, lokalne samouprave mogu
samostalno unaprediti okvire za razvoj kroz strateSka dokumenta, ukljucivanjem relevantnih
aktera i mapiranjem potreba, ¢ime bi omogudile opstanak i rast socijalnih preduzeéa i ojacale
lokalnu otpornost.

Opis problema

Grad Uzice je usvojio Plan razvoja grada 2023-2030, koji prepoznaje znacaj socijalnog
preduzetnistva kroz meru 11.4 u okviru cilja ,Unapredenje poslovnog ambijenta“. Medutim, iako
ovaj strateski dokument sadrzi konkretne aktivnosti poput izrade Lokalnog akcionog plana (LAP)
i formiranja Saveta za razvoj socijalnog preduzetnistva, u praksi se one nisu sprovele. Nijedna od
predvidenih akcija nije implementirana, a mera ostaje deklarativna. Kancelarija za saradnju sa
civilnim sektorom, iako nosilac mere, do sada nije preduzela konkretne korake, dok inicijativa
dolazi isklju¢ivo od drugih aktera. Istovremeno, socijalno preduzetnistvo nije prepoznato ni u LAP-
u zaposljavanja 2024-2026 ni u Strategiji socijalne zastite 2021-2025, iako bi moglo doprineti
zaposljavanju teze zaposljivih grupa.
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Ovi nalazi ukazuju na ozbiljan raskorak izmedu strateskih ciljeva i operativne prakse. Bez
uspostavljanja normativnog i institucionalnog okvira (Savet i LAP), ne postoji osnova za dalju
implementaciju mere, Sto ugrozava efikasnost javnih politika usmerenih ka drustvenoj inkluziji.

Kljucni i alternativni predlozi resenja sa obrazlozenjem

Kljuéni predlog reSenja jeste hitna implementacija mere 11.4 iz Plana razvoja UZica, kroz
formiranje Saveta za razvoj socijalnog preduzetnistva i izradu Lokalnog akcionog plana. Ova dva
koraka uspostavljaju normativni i strateski okvir koji omogucava koordinaciju, pracenje i
sprovodenje lokalnih politika u oblasti socijalnog preduzetnistva. Prednost ovog pristupa je u tome
Sto koristi vec€ usvojene mehanizme bez potrebe za dodatnom regulativom.

Alternativno reSenje podrazumeva inkorporaciju socijalnog preduzetnistva u ve¢ postojece lokalne
strategije, poput LAP-a zaposljavanja ili Strategije razvoja socijalne zastite, kao prelazno reSenje
dok se ne uspostavi poseban institucionalni okvir.

Medutim, bez jasnog fokusa i posvecenih tela, ovakav pristup moZe ostati neefikasan. Kljucno je
obezbediti politicku volju i budzetsku podrsku kako bi mere imale stvarni ucinak, posebno u
pogledu zaposljavanja i inkluzije ranjivih drustvenih grupa.

Preporuke

1. Gradska uprava Uzica treba da donese odluku o formiranju Saveta za razvoj socijalnog
preduzetnistva najkasnije do kraja 2025. godine.

2. Pokrenuti proces izrade i usvajanja Lokalnog akcionog plana za razvoj socijalnog
preduzetnistva do sredine 2026. godine.

3. Obezbediti budzetsko planiranje i izdvajanje sredstava za implementaciju LAP-a kroz godisnje
lokalne budzete.

4. Nakon usvajanja LAP-a, Grad UZice treba da uspostavi obavezu javnog godisnjeg
izveStavanja o sprovodenju mere 11.4 doneSene Planom razvoja grada Uzica za period 2023 -
2030, sa jasno definisanim indikatorima napretka.
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Program podrske javnom zagovaranju Pokret Polet finansira Evropska unija, a sprovodi Trag
fondacija u partnerstvu sa Centrom za socijalnu politiku i u saradnji sa Koalicijom za razvoj
solidarne ekonomije — KoRSE. Za sadrzinu ovog materijala iskljucivo je odgovorna Trag fondacija
i ta sadrzina niposto ne izrazava zvani¢ne stavove Evropske unije.



