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Rezime

Deklaracija o pravima Coveka u samom svom pocetku iskazuje: ,Drustvene razlike mogu biti
zasnovane samo na zajednickoj koristi.” Sta bi bilo kada bi postojao koncept koji moze odgovoriti
na zahteve trzista, a u isto vreme i pobrinuti se da potrebe socijalno ugrozenih grupa, potrebe
zajednice i ekonomski interes budu podjednako zastupljeni kao sastavni deo funkcionisanja
zdrave i napredne zajednice? Uskladiti viSestruke interese i realizovati minimalizaciju nejednakosti
koje definiSu drustvo jeste zadatak koji koncept socijalnog preduzetniStva uspesno reSava u onim
zemljama u kojima je to veC sada prepoznata, priznata i primenjena praksa. Odsustvo
razumevanja njegove aktuelnosti, kao i benefita, rezultuje drustvenom i ekonomskom
stagnacijom u poredenju s drzavama u Evropi, kao i u regionu. U Republici Srbiji socijalno
preduzetnistvo tek treba da poprimi svoju formu i adaptaciju u lokalnim samoupravama Sirom
zemlje. Lokalne samouprave u Rasinskom okrugu, ukljucujuci i grad Krusevac, jos uvek nisu
usvojile dokumente koji mogu blize odredivati podrsku socijalnom preduzetnistvu na lokalnom
nivou. U Srbiji je 2022. godine prvi put usvojen najvazniji dokument iz ove oblasti, Zakon o
socijalnom preduzetnistvu, koji predstavlja polaziste i afirmaciju za dalje delovanje i podrsku
ovakvom tipu poslovanja. Iako Zakon predstavlja veliki sistemski napredak, to je samo pocetak u
odmotavanju masivnog klupka akumuliranog potencijala koji se moze implementirati na lokalnom
nivou, Sto je posebno vidljivo kad uporedimo praksu u zemljama sa slichom socioekonomskom
pozadinom kao Sto je Srbija i sagledamo primere dobre prakse. Predloge za reSavanje problema
razlazemo na nivo donosenja strateskih dokumenata od znacaja u lokalnim samoupravama i na

nivo donoSenja mera podrske preduzeéima.

Uvod

Tema socijalnog preduzetniStva aktuelna je i u razvoju i na globalnom i na lokalnom nivou, a
vrednost uspesnosti primene ovakvog nacina poslovanja znacajna je u multisektorskom pristupu
i razvoju pre svega lokalnih zajednica. Socijalno preduzetnistvo u Srbiji ima duzu tradiciju —
utemeljenu u delovanju zadruga i organizacija civilnog drustva — u odnosu na trend prepoznavanja
u javnim politikama. Neprepoznavanje modela socijalnih preduzeéa — koja, poslujudi na trzistu,
pokuSavaju da doprinesu reSavanju drustvenih problema i izazova — rezultira u jednakom
neprepoznavanju potencijala za razvoj inovativnih i razvojnih politika, naroCito u lokalnim

3



zajednicama, kao i sporom i nedovoljno stimuliSu¢em razvoju sektora socijalnih preduzeca. Oblasti
drustvenih izazova u lokalnim zajednicama poput nezaposlenosti, a naroCito nezaposlenosti
ranjivih grupa, sporog razvoja odrzive poljoprivrede, devastiranosti ruralnih podrucja, emigracije
mladih iz manjih mesta i sli¢cno, mogu biti unapredene javnim politikama koje podsti¢u razvoj
socijalnih preduzeca. Ovakav pristup prati trend razvoja socijalnog preduzetnistva i solidarne
ekonomije u zemljama Evropske unije na nivou politika, ali i na nivou prakse odgovara na potrebe
viSe aktera u ekosistemu socijalnog preduzetniStva: socijalnih preduzeca, potpornih organizacija
civilnog drustva (strukovna i aktivisticka udruzenja), drustveno odgovornih kompanija, osetljivih
i ranjivih grupe, institucija, i drugih. U Rasinskom okrugu postoji potencijal za razvoj socijalnog
preduzetnistva, narocito nakon donoSenja Zakona o socijalnom preduzetnistvu (u daljem tekstu:
Zakon) u februaru 2022. godine, koji je donesen sa ciljem obezbedivanja vece afirmacije sektora
socijalnih preduzeca i stvaranja podsticajnijeg okvira za razvoj. Nakon usvojenog Zakona, koji
ureduje oblast na nacionalnom nivou, na redu je implementacija Zakona, uz podrsku mera koje
Ce biti definisane i realizovane na temelju Programa razvoja socijalnog preduzetnistva, u okviru
koje ¢e kreatori politika na nivou lokalnih samouprava biti zaduzeni za podsticanje razvoja
socijalnog preduzetnistva u lokalnim zajednicama.

Analiza u nastavku odgovara na pitanje na koji je nacin moguce javnim politikama kreirati
stimulativno okruzenje za socijalno preduzetnistvo u Rasinskom okrugu. Odgovor se bazira na
sagledavanju realne situacije na terenu, uporedivanju prakse u zemljama sa slicnom
socioekonomskom istorijom koja je pokazala plodonosne rezultate u toj sferi, i konacno, realnim
mogucnostima za implementaciju u lokalnoj zajednici na domacem terenu. Metodologija koja se
koristi pri izradi ovog dokumenta sadrzi temeljno istrazivanje strateskih lokalnih i nacionalnih
dokumenata u vezi s radnim pravima, akcionim planovima, strategijama i programima razvoja,
kao i nacrta relevantnih zakona u Republici Srbiji i izvestaja o primerima dobrih praksi iz zemalja

regiona i Evrope.

Kroz rad na ovom istrazivanju prisutna su bila ograni¢enja u vidu nedostatka konkretnih
dokumenata i neprepoznatljivosti prakse socijalnog preduzetnistva na nivou lokalnih samouprava,
medutim, izvesna je Cinjenica da se donosenjem Zakona o socijalnom preduzetnistvu otvorio put
nivoima nize nadleznosti da zapocnu kreiranje stimulativnog okruzenja za socijalna preduzeca i

sve ostale sektore ekonomije koji od njih imaju direktnih benefita.



Opis problema i kontekst

Socijalno preduzetnistvo je model poslovanja koji doprinosi ekonomskoj i drustvenoj sinergiji i u
kom pojedinci ili grupe gradana u formi preduzetnickih delatnosti istovremeno unapreduju
ekonomski poredak i osnazuju razliCite slojeve drustva da se funkcionalno integriSu na trziste

rada. Pored toga, ono kreira Siri drustveni uticaj i vraca viSestruke benefite zajednici u celini.

Do februara 2022. godine, u Srbiji nije postojao pravno-regulatorni dokument koji bi uredio status
i funkcionisanje socijalnih preduzeca, a to je dugo impliciralo odsustvo prepoznavanja socijalnog
preduzetnistva kao jedne utemeljene prakse, primenjene Sirom sveta i znacajne za ekonomski

razvoj na Sirem teritorijalnom nivou, kao i za drustvenu integraciju i inkluzivnost.

Od februara 2022. godine, donoSenjem Zakona o socijalnom preduzetnistvu, Srbija je prepoznala
znataj ove prakse i postavila temelj za napredovanje ovakvog koncepta poslovanja.
Time se ostvaruju institucionalno-pravni uslovi za veée ulaganje lokalnih zajednica u razvoj
socijalnog preduzetniStva i podsticanje lokalnog stanovniStva na samoorganizovanije,
zaposljavanje i koriS¢enje benefita socijalnog preduzetnisStva. Implementacija Zakona usledice u
punoj meri tek nakon Sto se stvori podsticajni okvir za razvoj sektora socijalnih preduzeca u vidu
usvajanja Programa razvoja socijalnog preduzetniStva na nacionalnom nivou, kao i za razvoj
sistema podrske u lokalnim samoupravama. Izazov u implementaciji posebno se javlja na nivou
lokalne samouprave, u ovom slucaju u Rasinskom okrugu, u kome ne postoji institucionalni i
strateSki okvir koji prepoznaje postojanje i podrzava razvoj socijalnih preduzeca u lokalnim

zajednicama.

Sve jedinice lokalne samouprave u Rasinskom okrugu sa znacajnim problemima prolaze kroz
tranziciju politickog i ekonomskog sistema koja je zapoceta devedesetih godina proslog veka.
Ugasen je vedi broj nekada uspesnih preduzeca, ostavivsi veliki broj radnika bez posla i redovnih
primanja, dok istovremeno sektor mikro-, malih i srednjih preduzeéa nije dovoljno ojacao da
apsorbuje visak nezaposlenih. U Registru privrednih subjekata Agencije za privredne registre u
2010. godini bilo je registrovano 2.168 aktivnih privrednih drustava i 7.119 aktivnih preduzetnika,
dok je u 2021. godini bilo 2.287 aktivnih privrednih drustava i 9.093 aktivnih preduzetnika. Na
evidenciji NSZZ krajem 2010. godine bilo je 26.781 nezaposlenih, dok je u poslednje vreme taj



broj znacajno smanjen, te je na kraju 2022. godine iznosio 16.885 nezaposlenih u Rasinskom

okrugu.

Rasinski upravni okrug obuhvata Sest jedinica lokalne samouprave (JLS) — Grad Krusevac, koji je
centar okruga, i opstine Aleksandrovac, Trstenik, Varvarin, Brus i Ci¢evac. Prema prvim podacima
iz Popisa 2022. godine!, u Rasinskom okrugu zivi 208.756 stanovnika, uz veoma nepovoljne
demografske tendencije, te je samo izmedu dva poslednja Popisa (2011. i 2022) ukupan broj
stanovnika smanjen za oko 32.000 stanovnika. Prema poslednjoj Uredbi o utvrdivanju jedinstvene
liste razvijenosti regiona i JLS za 2014. godinu?, KruSevac i Aleksandrovac spadaju u II grupu
(stepen razvijenosti u rasponu od 80% do 100% republitkog proseka), Trstenik i Cicevac u III
grupu (60-80%), a Brus i Varvarin u IV grupu (ispod 60%). Ukupan broj korisnika socijalne zastite
u Okrugu, po evidencijama lokalnih centara za socijalni rad, iznosio je 2020. godine 26.858,
odnosno 12,3% stanovniStva, od cega je 14.871 (55,36%) bilo Zena, a 11.987 (44,64%)

muskaraca.

Bez obzira na pozitivne tendencije poslednjih godina, i dalje su prisutni veliki problemi u
zaposljavanju pripadnika socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva (osoba sa invaliditetom,
Roma, starijih od 50 godina, jednoroditeljskih porodica, mladih i dr.) koji nisu dovoljno
kompetitivni za trziSte rada. Prisutan je i znacajan broj stanovnika koji spadaju u dugorocno
nezaposlene osobe. Nezaposlenost dovodi do smanjenja vrednosti humanog kapitala, povecanja
socijalne iskljuCenosti stanovniStva i povecane potrebe stanovniStva za socijalnom podrskom.
Prema vitalnoj statistici Republickog zavoda za statistiku, broj korisnika socijalne zastite u odnosu

na ukupnu populaciju porastao sa 8,7% u 2011. na 12% u 2021. godini.

1 Popis Republike Srbije 2022. Republicki zavod za statistiku. Dostupno na:
https://popis2022.stat.gov.rs/.

2 Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za
2014. godinu. Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2014. Dostupno na:

https://ras.gov.rs/uploads/2019/01/uredba-o-utvrdivanju-jedinstvene-liste-razvijenosti-regiona-

i-jedinica-I-2.pdf.



https://popis2022.stat.gov.rs/
https://ras.gov.rs/uploads/2019/01/uredba-o-utvrdivanju-jedinstvene-liste-razvijenosti-regiona-i-jedinica-l-2.pdf
https://ras.gov.rs/uploads/2019/01/uredba-o-utvrdivanju-jedinstvene-liste-razvijenosti-regiona-i-jedinica-l-2.pdf

Istovremeno, socijalno preduzetnistvo — kao praksa poslovanja koja podstice radnu integraciju i
socijalnu inkluziju osetljivih i marginalizovanih grupa — ostaje neprepoznato u jedinicama lokalne

samouprave Rasinskog okruga, kako na nivou javnih politika, tako i zajednice u Sirem smislu.

1. Sadasnji status problema — analiza dokumenata javnih politika koje se

odnose na problem u Rasinskom okrugu i Republici Srbiji

Prema informacijama iz publikacije Analiza: Mape socijalne i solidarne ekonomije u Srbiji za 2022.
godinu? koju je sacinila Koalicija za razvoj socijalne ekonomije, javni sektor je do sada pokazivao
ne samo nerazumevanje, ve¢ i odsustvo volje da razume socijalno preduzetnistvo, a posebno
pruzi podrsku njegovom razvoju. Donatorska zajednica je do sada imala druge prioritete u odnosu
na ulaganje u socijalno preduzetnistvo. Iz toga preostaje da je najveci zagovornik, kao i pokretac
razvoja ovakvog tipa poslovanja, upravo civilno drustvo, iz koga je najvei broj postojecih
socijalnih preduzeéa i proistekao. Kao praksa, ono funkcioniSe uz pomo¢ civilnog drustva na
viSestrukim frontovima, osim na nivou samog praktikovanja socijalnog preduzetniStva, i na nivou
razvoja politika; delovanje socijalnih preduzeca prostire se i na nivoe edukacija, pruzanja
finansijske i drugih vidova podrske, povezivanja sa drugim akterima u drustvu.

U Strategiji zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine* socijalno
preduzetnistvo je prepoznato kao instrument za zaposljavanje teze zaposljivih kategorija, ali bez
operativnih mera podrske. Iz tog razloga, opstim neprepoznavanjem ove teme na Sirem,
drzavnom nivou, lokalne samouprave nisu imale adekvatnih modela na koje su mogle da se
ugledaju povodom vaznosti implementacije ovakve prakse u lokalnim strategijama ili lokalnim
akcionim planovima za zapoSljavanje. Samim tim, po uzoru na nivoe uprave sa viSim

nadleznostima, nisu prepoznale i podstakle razvoj sektora socijalnih preduzeca, te do usvajanja

3 Sreckovi¢, D. i Milovanovi¢, Z. (2022). Mapiranje ekosistema socijalne i solidarne ekonomije u Srbiji. Beograd:

Koalicija za razvoj solidarne ekonomije. Dostupno na: https://solidarnaekonomija.rs/analiza-mapa-ekosistema-

socijalne-i-solidarne-ekonomije-u-srbiji-2022/.

4 Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.godine. Dostupno na:
https://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/strategija zapo ljavanja u rs za period 2021. do 2026. godine.cid74576.
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Zakona o socijalnom preduzetnistvu® nijedna lokalna samouprava u Srbiji nije usvojila bilo kakve
mere za podsticaj socijalnog preduzetnistva. S druge strane, postoji pretpostavka da su trenutno
osnovne barijere razvoju socijalnog preduzetniStva one u vezi sa finansijskim sredstvima,
preduzetnickim znanjem i iskustvom, socijalnim kapitalom, marketingom, te kulturnim
stereotipima i uticajem okruzenja. Ali, utvrdivanjem adekvatnih pokretaca cijom primenom se
moZze otkloniti prisustvo ovih barijera, lokalne zajednice imaju priliku da postave temelj za razvoj
i napredak ovakvog modela poslovanja, a posledi¢no mogu uvedati korist za sve aktere u procesu
socijalno-ekonomskog razvoja lokalne zajednice.

Dokumenti javnih politika u Rasinskom okrugu kojima se aktivnim merama politike teZi reSavanju
pitanja osetljivih i marginalizovanih grupa, a zatim tretiranja drustvenih izazova nezaposlenosti i

socijalne inkluzije, jesu slededi:

1. Lokalni akcioni plan za mlade 2020-2025. grada Krusevca®;

2. Plan razvoja opétine Cicevac;

3. Plan razvoja opstine Varvarin;

4. Strategija za unapredenje poloZaja mladih za period od 2023. do 2025. godine opstine

Varvarin’;

U

Lokalni akcioni plan za razvoj omladinskog preduzetnistva za opstinu Aleksandrovac?;
6. Lokalni akcioni plan za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja grada KrusSevca za period
2021-2023. godine’;

> Zakon o socijalnom preduzetniStvu. SluZbeni glasnik RS, br. 14/2022. Dostupno na:

https://www.propisi.net/zakon-o-socijalnom-preduzetnistvu/.

6 Zvanicna internet prezentacija Grada Krusevca. Dostupno na:

https://krusevac.ls.gov.rs/usvojene-strategije/.

7 Zvani¢na internet prezentacija Opstine Varvarin. Dostupno na:

https://varvarin.ls.gov.rs/usvojene-strategije/.

8 Zvani¢na internet prezentacija opstine  Aleksandrovac. Dostupno na:

https://www.aleksandrovac.rs/dokumenta/.

2 Zvani¢na internet prezentacija Grada KrusSevca. Dostupno na:

https://krusevac.ls.gov.rs/usvojene-strategije/.



https://www.propisi.net/zakon-o-socijalnom-preduzetnistvu/
https://krusevac.ls.gov.rs/usvojene-strategije/
https://varvarin.ls.gov.rs/usvojene-strategije/
https://www.aleksandrovac.rs/dokumenta/
https://krusevac.ls.gov.rs/usvojene-strategije/

7. Plan razvoja opstine Brus za period od 2022. do 2029. godine!?;
8. Program razvoja grada Krusevca 2022;!!
9. Lokalni ekoloski akcioni plan opstine Trstenik 2010-2020.12

Analizom mera javnih politika u navedenim dokumentima napravljen je uvid u izostanak
prepoznavanja socijalnog preduzetnistva i kao odrzive prakse poslovanja koja doprinosi odrzivom
razvoju lokalne samouprave, i kao inovativnog instrumenta za zapoSljavanje osetljivih i
marginalizovanih grupa. Istovremeno, napravljen je uvid u nepostojanje mera podrske razvoju

sektora socijalnih preduzeca.

U gradu KruSevcu, kao najrazvijenijoj jedinici lokalne samouprave Rasinskog okruga, postoji veliki
potencijal za usmeravanje javne podrske na izgradnju i razvoj sektora socijalnih preduzeca,
zasnovan na merama podrske u oblastima socijalnog ukljucivanja i zaposljavanja, odrzivog
razvoja, ekoloske reforme na lokalnom nivou i podsticajima za mlade. U ostalim jedinicama
lokalnih samouprava Rasinskog okruga stanje na terenu je slicno ili manje uredeno, i iz tog razloga
postoji dobra osnova za opstekolektivnim napretkom i radom za bolje definisanje regulativa u

ovim dokumentima.

2. Uporedna praksa iz zemalja EU ili regiona

Intervencije za uvodenje seta mera o socijalnom preduzetniStvu pruzaju uvid i o Sirem spektru
primenjenih praksi koje postoje u Evropi i svetu. Socijalno preduzetnistvo doprinosi razvoju
ekonomije zasnovane na solidarnosti i na taj nacin pomaze drzavama da postignu niz kljucnih
cilieva Evropske unije, kao Sto su stvaranje i oCuvanje radnih mesta, drustvena ukljucenost i

inovativnost, ruralni i regionalni razvoj, zastita Zivotne sredine i dr.

10 Zvani¢na internet prezentacija opstine Brus. Dostupno na:

https://brus.ls.gov.rs/category/dokumenta7756/.

1 Zvanicna internet prezentacija Grada Krusevca. Dostupno na:

https://krusevac.ls.gov.rs/usvojene-strategije/.

12 Zvani¢na internet prezentacija opstine Trstenik. Dostupno na:

https://www.trstenik.rs/index.php/aktuelnosti/338-slor.



https://brus.ls.gov.rs/category/dokumenta7756/
https://krusevac.ls.gov.rs/usvojene-strategije/
https://www.trstenik.rs/index.php/aktuelnosti/338-slor

Ovaj model poslovanja se sve viSe Siri i dobija na znacaju, i moze se smatrati jednim od temelja
evropskog projekta integracije. Socijalna pitanja i smanjenje siromastva postaju sve obaveznija
komponenta politike evropskih integracija. Koncept podsticanja ugrozenih kategorija
stanovnistva, podrzan od strane zemalja EU, posmatra pojedinca kao potencijal, a ne troSak
drustva, i vecu paznju poklanja njegovom ekonomskom osnazivanju i socijalnom uklju¢ivanju.
Ne postoji jedinstvena pravna praksa za funkcionisanje socijalnih preduzeca u Evropi. U pojedinim
evropskim zemljama ova oblast je definisana jedinstvenim zakonom, dok se u drugim nalazi

objedinjena u okviru razliitih sistemskih zakona.

Medutim, kao primer dobre prakse jedne od zemalja Clanica, koja je istorijski, drustveno i
ekonomski najslicnija nasim domacdim drustvenim prilikama, mozemo uzeti Madarsku.
Madarska vlada i lokalne samouprave uveliko daju podsticaje za otpocinjanje socijalnih preduzeca.
Prema Evropskom izvestaju socijalnih preduzeca i njihovih ekosistemat3, neprofitne organizacije
(koje predstavljaju primarne forme entiteta koje se kasnije razviju u socijalna preduzeca) imaju
priliku da apliciraju za sredstva Centralnog drzavnog budzeta, u okviru koga Ce kreirati usluge za
osobe sa posebnim potrebama i jednom ili viSe odredbi o invaliditetu. Izmedu ostalog, madarski
centralni fondovi subvencioniSu preduzeCa i organizacije koji zaposljavaju dugorocno tesko
zaposljive kategorije i pruzaju im podrsku u vidu finansijskih grantova, odnosno olaksica i do
100% od iznosa isplate nadnice za odredeni period zaposlenja. Najaktuelnija promocija podrske
ciliano socijalnim preduze¢ima istaknuta je u izdvajanju 18,5 miliona evra u finansijskim
sredstvima za subvencionisanje aktivnosti stabilizacije vec postojecih aktivnih socijalnih preduzeca
koje treba da kreiraju dugoroCne prilike za zapoSljavanje. U instrukcijama za potrazivanje
sredstava pominju se kriterijumi za zaposljavanje odredenih ciljnih grupa — nezaposlenih (od kojih
50% moraju biti osobe iz domena tesko zaposljivih kategorija), kao i zahtev za implementiranje
tih aktivnosti u manje razvijenijim podrucjima. Madarske institucije nastoje da odgovore na
potrebe multikulturalne i viSeslojne zajednice i fokusirano koriste strukturne fondove Evropske
unije da resSe zastupljene drustvene probleme, koji u identi¢noj meri pogadaju i stanovniStvo u
Srbiji: siromastvo i socijalna isklju¢enost, starenje stanovnistva, nezaposlenost mladih, itd.

Takode, broj socijalnih preduzeéa u Madarskoj koja odgovaraju kriterijumima Evropske unije

13 Evropska komisija (2020). Socijalna preduzeda i njihovi ekosistemi u Evropi / Social enterprises
and their ecosystems n Europe. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=22304&langId=en.
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iznosi oko 3.000, dok je u Srbiji taj broj znatno maniji — oko 400. Kada su u pitanju sli¢nosti, glavni
akteri socijalnog preduzetniStva u obe zemlje jesu organizacije civiinog drustva i neprofitne

organizacije, koje u najve¢oj meri predstavljaju i osnivace socijalnih preduzeca.

Za clanice EU, kao i za Srbiju, od velike su vaznosti smernice date u dokumentima poput
Evropskog akcionog plana za socijalnu ekonomiju'* (usvojen 9. decembra 2021. godine) i
Evropskog stuba socijalnih prava'® (usvojen 2017. godine) u pogledu postizanja ciljeva pametnog,

odrZivog i inkluzivnog razvoja.
3. Posledice neresavanja problema

Nedovoljno podsticajan javni sistem za podrsku drustvenim grupama u samoorganizovanju i
preuzimanju inicijative za gradenje istovremeno licnog razvoja i funkcionalnog ekonomsko-
drustvenog poretka jeste pre svega gubitak za razvoj svake pojedinacne lokalne samouprave.
Dalji izostanak adekvatnih javnih mera podrske za razvoj socijalnih preduzecéa od strane lokalnih
samouprava usporava razvoj sektora socijalnih preduzeca, sto posledicno ograniava pozitivan
drustveni uticaj ovih aktera na razvoj zajednice. Socijalna preduzeca uz javne mere podrske mogu
prosiriti broj krajnjih korisnika, u okviru sektora moze se povecati i broj socijalnih preduzeca, a
na kraju se i merama podrske moze usmeriti delovanje socijalnih preduzeéa na goruca
ekonomsko-socijalna pitanja. Na operativnijem nivou i primeru, socijalna preduzeca koja se bave
zaposljavanjem teze zaposljivih kategorija mogu uz mere javne podrske poceti sa zaposljavanjem
onih lica koja su trenutno direktni korisnici programa drZzavne pomoci, ¢ime ih na aktivan nacin
integriSu na trziste rada i omogucavaju da uklone zavisnost od drzavnih davanja. Posledicno, lica
koja produ radnu integraciju ili bivaju zaposlena u socijalnim preduzeéima, a prethodno su bili
korisnici socijalne nov€ane pomoci, smanjuju iznos javnih sredstava koja mogu biti alocirana na
ona lica koja ne ostvaruju nikakve kriterijume za zaposlenje, ili na druge socioekonomske izazove

koji zahtevaju direktnu nov€anu podrsSku drzave. Propustanje razumevanja uslova za razvoj

14 Evropski akcioni plan za socijalnu ekonomiju. (2021). Evropska komisija. Dostupno na:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1537&langld=en.

15 Evropski stub socijalnih prava. (2017). Evropska komisija. Dostupno na:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-

people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-

20-principles _en.
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socijalnog preduzetniStva, povezanosti sa javnim interesom i razvojem zajednice, dovodi do
propustanja u efikasnom i odgovornijem postupanju javnih institucija prema drustveno-

ekonomskim izazovima i potencijalima lokalnih zajednica za razvoj.

U vremenima kada emancipacija marginalizovanih grupa znacajno raste kako u urbanim, tako i u

ruralnim sredinama, potrebno je iskoristiti prilike za inovativnim, a dokazano korisnim pristupima.

Predlog za reSavanje problema
Ucinkovitost lokalne samouprave, kao i ostalih institucionalnih i vaninstitucionalnih aktera od

znacaja koji imaju mo¢ donosSenja odluka, ogleda se upravo u postizanju efikasnosti u reSavanju
problema kroz sagledavanje uzroka, pronalaZenje adekvatnih metoda i aktivho delovanje uz

ukljucivanje zainteresovanih strana.

Pri postavljanju konkretnog plana za sprovodenije reSenja, potrebno je sagledati Siru perspektivu
problema, kao i definisati izazove i potencijalne prepreke. Idejno reSenje treba sadrzati realan i
odrziv sistem mogucnosti koje bi doprinele unapredenju i postojanosti socijalnih preduzeca. U
reSenju je potrebno predvideti potrebe i interese svih zainteresovanih strana, te pristupiti

ukljucivanju razlicitih ¢inioca inkluzivno, pravi¢no i jednako.

Potencijalna reSenja za kreiranje stimulativnog okruzenja za razvoj socijalnog preduzetnistva
zahtevaju strateski pristup uoblicen dokumentima javnih politika u lokalnim samoupravama
Rasinskog okruga. Socijalno preduzetnistvo zbog svoje hibridne prirode — poslovanje i na trzistu
i projektno delovanje u skladu sa drustvenim misijama — zahteva multidisciplinarni pristup i
intersektorsko planiranje podrske. Mere koje su usmerene na podrsku zaposljavaniu ili razvoju
poljoprivrede u odredenoj meri mogu biti budZetski realocirane u Lokalni akcioni plan (dalje: LAP)
za socijalno preduzetnisStvo na mere podrske koje se usmeravaju na socijalna preduzeca koja se
bave zaposljavanjem osetljivih i ranjivih grupa ili razvojem odrzive poljoprivrede u ruralnim
podrucéjima. Istovremeno, za odrZivost i efikasnost uspostavljanja sistema podrske razvoju
socijalnog preduzetniStva, neophodno je ukljucivanje svih aktera u zajednici, te je vazno
predvideti i podrsku za uspostavljanje medusektorske (javno—privatno) saradnje za razvoj

socijalnog preduzetnistva.

Institucionalizacija mera podrske socijalnom preduzetnistvu u lokalnim

samoupravama Rasinskog okruga. Prvi korak u razvoju stimulativhog okvira za socijalno
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preduzetniStvo podrazumeva institucionalizaciju podrske socijalnom preduzetnistvu u lokalnim
samoupravama i odnosi se na kreiranje Lokalnog akcionog plana za socijalno preduzetnistvo sa
definisanim ciljevima (prioritetima) podrske i merama podrske sa definisanim aktivnostima. Drugi
korak podrazumeva uskladivanje i usaglasavanje mera podrske u LAP za socijalno preduzetnistvo
sa postoje¢im lokalnim akcionim planovima u oblastima unapredenja polozaja mladih, razvoja
omladinskog preduzetnistva, socijalnog ukljucivanja Roma i Romkinja, podsticaja u zaposljavanju
i samozaposljavanju, razvoja usluga socijalne zastite, lokalnog ekonomskog razvoja i razvoja

poljoprivrede i slicno.

Evidencija i pregled sektora socijalnih preduzec¢a u Rasinskom okrugu. Poslednja
sistemska istrazivanja sektora socijalnih preduzeca radena su u periodu od 2010. do 2012. godine
na republickom nivou uz pomo¢ Republickog zavoda za statistiku. Osim generickih podataka koji
govore 0 1.196 socijalnih preduzeca (ukljucujuéi i zadruge), o 2% BDP-a koji sektor generiSe u
godinu dana i 0,6% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih'®, nije bilo podataka o geografskoj
pripadnosti socijalnih preduzeca. Podaci iz daljih analiza i istrazivanja radena od strane potpornih
organizacija civilnog drustva govore o eksponencionalnom rastu i razvoju sektora, te da su podaci
iz 2012. godine zastareli. Uzimajuci u obzir ove Cinjenice, izrazito je vazno razviti mehanizam
evidencije i pracenja s posebnim kriterijumima za socijalno preduzetnistvo, te sprovesti
istrazivanja koja omogucéavaju pregled broja socijalnih preduzeéa u Rasinskom okrugu, kao i
njihovu strukturu ekonomske delatnosti, drustvenih misija i organizacionih formi. Takode je
potrebno omoguditi uvid u potrebe socijalnih preduzeda i sektora, kao i efikasnije i adekvatnije

planirati i realizirati direktne mere podrske.

Edukacija zaposlenih o socijalnom preduzetnistvu u lokalnim samoupravama u
Rasinskom okrugu. Za potrebe evidencije i pregleda sektora socijalnih preduzeca i drugih
potpornih procesa i aktivnosti u okviru kreiranja strateSkog pristupa razvoju socijalnog
preduzetnistva u lokalnim zajednicama, vazno je obuciti javne sluzbenike, narocito angazovane
na poslovima ekonomskog upravljanja, socijalnih i drustvenih pitanja i slicno. Na ovaj nacin
obezbeduje se dobra informisanost i mogucnost sagledavanja celokupnog potencijala sektora

socijalnih preduzeca, ali i mogucnost efikasnijeg i adekvatnijeg planiranja i realizacije mera

16 Ekonomski uticaj socijalnih preduzeca u Republici Srbiji. (2014). Republicki zavod za statistiku.

Dostupno na: https://secons.net/wp-content/uploads/2022/01/17-Ekonomski-uticaj-socijalnih-

preduzeca-u-Republici-Srbiji.pdf.
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podrske. Istovremeno, ova vrsta aktivnosti dugoroc¢no bi obezbedila i kreiranje stimulativhog
okvira za socijalno preduzetnistvo u potpunosti prilagodeno lokalnim potrebama i resursima.

Razvoj direktnih mera podrske socijalnom preduzetnistvu u Rasinskom okrugu.
Direktne mere podrske odnose se na mere podrske koje direktno uzivaju socijalna preduzeca kao
krajnji korisnici. Mere finansijskog tjpa obuhvataju finansijske olakSice (oslobadanje od raznih
lokalnih vrsta poreza, taksi, doprinosa i dr.) i finansijska davanja i ulaganja (subvencije, kredite i
druge tipove investicija). Mere nefinansijsko-materijalnog tjpa obuhvataju mere olakSavanja
poslovanja u pokretanju i razvoju socijalnih preduzeca. Primer ovakvih aktivnosti obuhvata
davanje na upotrebu postojecih resursa na lokalnom nivou, poput prostorija u javnom vlasnistvu
koje nisu u aktivnoj upotrebi, napustenih fabrika i postrojenja i drugo, uz umanjenu naknadu ili
u potpunosti besplatno. Mere nefinansijsko-nematerijalnog tipa odnose se na mere edukacije za
pokretanje socijalnog preduzeca: o pravnim propisima i obavezama, finansijskom upravljanju,
menadzmentu i organizacionom razvoju, marketingu i promociji i sl.). Poslednje mere lokalne
samouprave mogu predvideti javnim dokumentima uz planiranje realizacije u saradnji sa
potpornim organizacijama i tradicionalnim preduzec¢ima u privatnom sektoru. Na kraju, mere
finansijskog-nematerijalnog tipa obuhvataju mere integracije socijalnih aspekata u javne nabavke
— podsticanje ucesS¢a socijalnih preduze¢a u lokalnim javnim nabavkama. Predvidene mere

direktno uti¢u na porast broja socijalnih preduzeca i razvoj postojecih.

Razvoj mera podrske potpornim organizacijama i institucijama u oblasti socijalnog
preduzetnistva u Rasinskom okrugu. Kako bi sistem podrske bio realizovan na efikasan i
odrziv nacin, potrebno je ukljuciti i izgraditi kapacitete i drugih aktera u lokalnim zajednicama:
organizacija civilnog drustva, tradicionalnih preduzeca, medija, edukativnih organizacija i
ustanova. Ove mere podrske mogu biti formulisane i kreirane na projektnoj osnovi u skladu sa
strateskim ciljevima LAP za socijalno preduzetnistvo, a usmerene na oblasti edukacije i promocije
socijalnog preduzetnistva u lokalnoj zajednici i podsticanja saradnje sa socijalnim preduzec¢ima u

cilju njihovog daljeg razvoja.

Promocija vrednosti i prakse socijalnog preduzetnistva u kontekstu lokalnih zajednica
u Rasinskom okrugu. Kako socijalno preduzetnistvo nije dovoljno afirmisana i rasprostranjena
praksa poslovanja, a znacajno doprinosi razvoju lokalnih zajednica, potrebno je da lokalne

samouprave iniciraju informativnu i promotivnu kampanju o socijalnom preduzetnistvu. Kampanje
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poput ,kupujmsolidarno"!” na nacionalnom nivou i nivou lokalnih zajednica sprovode se u
zemljama EU i usmerene su na Siru javnost sa ciljem podsticanja razvoja trzista proizvoda i usluga
socijalnih preduzeda, ali i informisanja gradana/ki o inicijativama koje realizuju socijalna
preduzeca, a koja direktno pomazu razvoj lokalnih zajednica. Ovakve kampanje ¢esto obuhvataju
sajmove i bazare proizvoda i usluga socijalnih preduzeéa, druge javne dogadaje, reklame i

informativne materijale, video-priloge i dr.

Podsticaj medusektorske saradnje za razvoj socijalnog preduzetnistva u lokalnim
zajednicama Rasinskog okruga. Socijalna preduzeca deluju na trzistu, ali ostvaruju pozitivan
uticaj u zajednici kroz ispunjenje drustvenih aktivnosti. Ovakva postavka pozicionira socijalna
preduzeca izmedu civilnog drustva, tradicionalnih preduzeca i lokalnih samouprava. Umrezenost
socijalnih preduze¢a sa potpornim organizacijama i tradicionalnim preduze¢ima zahteva da
lokalne samouprave dodatno podstaknu saradnju medu ovim akterima. Uspostavljanje i
formiranje Lokalne kancelarije ili Saveta za razvoj socijalnog preduzetniStva meSovitog sastava
predstavlja dobar mehanizam za razmenu informacija, davanje predloga o daljim merama,

uspostavljanje partnerstava u realizaciji mera i slicno.

Preporuke

1. Potrebno je da jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga
iniciraju formiranje Lokalnog saveta za razvoj socijalnog preduzetnistva sa
mesovitim sastavom — lokalna samouprava, lokalne OCD, lokalna socijalna

preduzeca, lokalni eksperti i lokalni privredni akteri;

2. Potrebno je da jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga

usvoje Lokalni akcioni plan za razvoj socijalnog preduzetnistva;

17 Social Enterprise UK u partnerstvu sa Departmanom za digitalizaciju. kulturu, medije i sport
lansiralo je  kampanju Buy Social Corporate  Challenge u aprilu  2016.
https://www.socialenterprise.org.uk/get-involved/social-procurement/buy-social-corporate-

challenge/.
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3. Potrebno je da jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga
uspostave mehanizam za evidenciju i otpocnu vodenje evidencije o socijalnim

preduzecima koja posluju na teritoriji njegove nadleznosti;

4. Potrebno je da jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga
naprave uvid u dostupnost postojecih javnih resursa i procenu o mogucnostima

direktne namene ovih resursa ka razvoju socijalnih preduzeca;

5. Potrebno je da jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga
iniciraju informativnu i promotivhu kampanju o socijalnom preduzetnistvu

~kupujsolidarno" na nivou lokalne zajednice i ka Siroj javnosti;

6. Potrebno je da jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga
naprave sistem kojim ce tesko zaposljive kategorije biti usmerene ka lokalnim
socijalnim preduzec¢ima cCija je misija osnazivanje i zaposljavanje specificnih

kategorija ljudi;

7. Potrebno je da jedinice lokalnih samouprava Rasinskog upravnog okruga
donesu prilagodeni set mera koji Ce ciljano distribuirati materijalne i

nematerijalne resurse u cilju podrske poslovanju socijalnih preduzeca.

Zakljucak

Za kreiranje stimulativnog okruzenja za razvoj socijalnog preduzetniStva uspostavljena je dobra
osnova na republickom nivou donosSenjem Zakona o socijalnom preduzetniStvu 2022. godine.
Podrska implementaciji Zakona ocekuje se i usvajanjem Nacionalnog programa razvoja socijalnog
preduzetniStva tokom 2023. godine. Aktivna implementacija Zakona podrazumeva pomeranje
fokusa u upravnom sistemu sa republickih institucija na jedinice lokalne samouprave. U ovakvim
uslovima, jedinice lokalne samouprave moraju razmisljati u pravcu kreiranja strateskog pristupa
za razvoj socijalnog preduzetniStva u prilagodenom lokalnom kontekstu. U Sest jedinica lokalne
samouprave Rasinskog okruga problem nezaposlenosti marginalizovanih i osetljivih grupa i drugi
drustveno-ekonomski problemi adresirani su lokalnim akcionim planovima — u kojima istovremeno

nije definisano socijalno preduzetnistvo, niti mere za podrsku socijalnim preduzecima. Ipak,
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odredene mere podrske u postojecim lokalnim akcionim planovima koji doticu oblasti
zapoSljavanja marginalizovanih i osetljivih grupa, podrske mladima, socijalnih usluga, razvoja
poljoprivrede i dr. mogu biti dobar osnov za razmatranje uslova razvoja Lokalnog akcionog plana
za socijalno preduzetnistvo jedinica lokalnih samouprava Rasinskog okruga. Za ovakav strateski
pristup neophodno je razumevanje potencijala socijalnog preduzetnistva za lokalni ekonomsko-

socijalni razvoj.
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