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Rezime

Predlog prakticne politike sadrZi prikaz istrazenih izazova i potencijala za razvoj socijalnog
preduzetnistva u Kragujevcu, sa posebnim naglaskom na nedostatak adekvatne podrske od strane
lokalne samouprave. Iako Kragujevac ima znacajan potencijal za razvoj socijalnog preduzetnistva,
u velikoj meri zbog angazovanja udruzenja kao Sto su ,Zadrugarstvo", ,Down", ,Egal" i Klub
kreativnih Zena ,Razlicak", trenutno stanje u okviru sistema javnih politika ne pruza nikakve mere
za kreiranje podrzavajuceg i podsticajnog okruzenja za razvoj ovakvih inicijativa. Klju¢ne prepreke
ukljucuju pravnu nepredvidivost uprkos postojecem Zakonu o socijalnom preduzetnistvu,
nepostojanje jasnih i podsticajnih podzakonskih akata i nedostatak informacionih resursa za

smernice i podrsku pri osnivanju novih i razvoju postojecih socijalnih preduzeca.

Doprinos reSavanju ovih problema od strane lokalne samouprave Grada Kragujevca znacajno bi
doprinelo smanjenju nezaposlenosti medu tesko zaposljivim grupama, ukljucujuci osobe sa
invaliditetom, Zene starije od 45 godina, i druge marginalizovane kategorije. Preporucuje se
donosenije lokalnih akcionih dokumenata koji bi predvideli mere podrske za razvoj ovih inicijativa,
kao i organizovanje edukacija, radionica i mentorstava za preduzetnike/ce. Pored toga, predlaze
se osnivanje Lokalnog foruma za socijalno preduzetniStvo, kao i promocija socijalnih preduzeca

kroz sajmove i kampanje.

U zakljucku, ovaj predlog prakticne politike naglasava da bez adekvatne politike podrske,
potencijal za razvoj socijalnog preduzetnistva u Kragujevcu nece biti iskoriSen, Sto bi imalo

negativne posledice po socijalni i ekonomski potencijal za odrziv razvoj grada.

Uvod

Zakon o socijalnom preduzetnistvu, usvojen u Republici Srbiji 2022. godine, joS uvek ceka svoju
doslednu primenu, a s njom konkretan korak u stvaranju podsticajnog okruzenja za razvoj sektora
socijalnih preduzeca u Srbiji. Pored Zakona, nuzno je doneti i zakonom predviden Program za
razvoj socijalnog preduzetnistva koji bi omogucio konkretne mere podrske koje treba da odgovore
na izazove razvoju socijalnih preduzeca u dimenzijama regulatornog uredenja, pristupa trzistu i
kapitalu, edukacijama i razvoju socijalnih preduzeca, promociji i razumevanju znacaja ovakvih
inicijativa u lokalnim zajednicama. Kako Program za razvoj socijalnog preudzetnistva nije usvojen

ni posle dva pokusaja izrade nacrta Programa i konsultativnih procesa sa organizacijama civilnog
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drustva i drugim zainteresovanim stranama, klju¢na prilika za razvoj socijalnog preduzetnistva u
lokalnim zajednicama prepoznaje se u potencijalu lokalnih samouprava da u okviru sistema
lokalnih javnih politika predvide podrsku za socijalno preduzetnistvo u cilju podsticanja odrzivog

razvoja.

Predlog prakti¢ne politike fokusiran je na izazove, potencijal za razvoj i znacaj socijalnih preduzeca
za razvoj lokalnih zajednica, narocito u primeru éumadije i grada Kragujevca. Naime, nedostatak
podzakonskih akata i jasnih smernica za implementaciju Zakona o socijalnom preduzetnistvu
stvara problem u informisanosti lokalnih donosioca odluka i gradana koji se Zele baviti ovim
oblikom poslovanja. Kao glavni izazov u Kragujevcu prepoznaje se odsustvo specijalizovanog tela
koje bi se bavilo razvojem socijalnog preduzetniStva. Stoga, osnivanje Lokalnog foruma za razvoj
socijalnog preduzetnistva, koji bi omogucio uspostavljanje intersektorske saradnje kljucnih aktera,
predstavlja kljucno resenje.

Istrazivanje u okviru ovog predloga prakticne politike bazira se na analizi postojecih politika,
primeni zakonskih okvira i ispitivanju uloga lokalnih aktera u ovom procesu. Predlog prakti¢ne
politike sadrzi relevantne primere iz prakse Evropske unije, uz fokus na adekvatnim i relevantnim
nacinima na koje lokalne samouprave podrzavaiju inicijative socijalnog preduzetnistva u lokalnim

zajednicama karakteristika sli¢nih gradu Kragujevcu.

Preporuke proistekle iz ovog dokumenta treba najpre da sluze donosiocima odluka u Gradu
Kragujevcu kao smernice za razmatranje adekvatnih mera podrzavajuce politike za razvoj

socijalnog preduzetnistva, kako u Kragujevcu, tako i u Sirem okruZenju Sumadije.

Opis problema i kontekst

S obzirom na to da je Zakon o socijalnom preduzetnistvu donet 2022. godine! i da njegova

implementacija nije zazivela jos uvek?, da jos uvek nisu doneti Program? i podzakonski akti koji

1 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Zakon o socijalnom preduzetnistvu. Beograd: Sluzbeni glasnik, 14/2022, 2022.
2 Rakin D., et al. (2024). Preporuke za podrsku implementaciji Zakona o socijalnom preduzetnistvu. Koalicija za razvoj
solidarne ekonomije (KoRSE).https://solidarnaekonomija.rs/wp-content/uploads/2024/06/Preporuke-za-podrsku-

implementaciji-Zakona-2.pdf (poslednji put pristupljeno 02.06.2025.)

3 Koalicija za razvoj socijalnog preduzetnistva (2022). Verzija Nacrta Programa razvoja socijalnog preduzetnistva
izradena od strane civilnog drustva i predata Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u
decembru 2022. godine. Koalicija za razvoj socijalnog preduzetnistva.
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bi podrzali njegovu primenu, situacija na lokalu je joS manje ohrabrujuca. U Kragujevcu ne postoje
mere podrske socijalnom preduzetnistvu od strane jedinice lokalne samouprave. Zbog nedostatka
podzakonskih akata, donosioci odluka u lokalnoj samoupravi, kao i gradani, uskraceni su za
informacije o ovom modelu poslovanja. Ipak, vazna je Cinjenica da u gradu Kragujevcu posluje

jedno socijalno preduzece, ,Zadrugarstvo™, koje je osnovano pre godinu dana.

Pored njega, postoji jos udruzenja koja imaju potencijal da prerastu u socijalna preduzeca. Clanovi
udruzenja ,Down" izrazili su interesovanje i potencijal da osnuju socijalno preduzece. Oni imaju
ideju da osnuju kafi¢ u kom bi usluge pruzale osobe sa Daunovim sindromom, a po uzoru na
dobre primere iz prakse drugih gradova u Srbiji i svetu. Medutim, iako imaju ideje i dobru volju,
imaju i nedoumice koje ih u ovom procesu koce. Pravna regulativa im je najveca prepreka na tom
putu, te oekuju jasniju pravnu regulativu u vezi sa radnim angaZovanjem osoba sa invaliditetom
i promenu zakona o porodici i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, ali i pomoc Sire zajednice.
Udruzenje ,Egal” takode ima Zelju i potencijal da preraste u socijalno preduzece, ali i oni imaju
svoje strahove u vidu pitanja kako osnovati i kako voditi socijalno preduzece. Imajudi to u vidu,
potrebna im je podréka na tom putu i neko ko ¢e im dati odgovore na ta pitanja. Clanovi UdruZenja
istiCu da su im potrebne informativne sesije o socijalnom preduzetnistvu, ali i finansijska podrska
koja im je neophodna. U udruzenju Klub kreativnih Zena ,Razlicak”” takode ima interesovanja i
potencijala za osnivanje socijalnog preduzeca. Jedno od udruzenja sa kojima su razgovori vodeni
nije zainteresovano za bavljenje socijalnim preduzetnisStvom i osnivanje socijalnog preduzeca, ali
razlog tome je, pored toga Sto trenutno imaju mali broj nezaposlenih ¢lanova, i razoCaranje koje
je proizvod nekadasnjih pokusaja inovativnih nacina poslovanja u ¢emu su imali negativno

iskustvo.

Problem u Kragujevcu u oblasti socijalnog preduzetnistva ogleda se u potpunom izostanku

podrske od strane lokalne samouprave. Nedostatak podzakonskih akata i preciznih smernica

4 Zvanicne informacije o socijalnom preduzecu ,Zadrugarstvo®. https://neprofitne.rs/organisation-info?org=33737

(poslednji put pristupljeno 02.06.2025.)
> Zvani¢ne informacije o udruzenju ,Down Kragujevac". https://www.downsindrom.org/ (poslednji put pristupljeno
02.06.2025.)

6 Informacije o udruzenju ,Egal Kragujevac". https://respublica034.rs/media-hub-kragujevac/udruzenje-egal-mesto-

za-podrsku-oslonac-savet-i-utehu/ (poslednji put pristupljeno 02.06.2025.)

7 Informacije o udruzenju Klub kreativnih Zena ,Razlicak®. https://www.facebook.com/p/Klub-kreativnih-
%C5%BEena-Razli%C4%8Dak-100064315832339/ (posledniji put pristupljeno 02.06.2025.)
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dovodi do toga da donosioci odluka, kao i gradani, nisu dovoljno informisani 0 ovom poslovhom
modelu. Najveci broj pogodenih ovom situacijom su pripadnici teSko zaposljivih kategorija, medu
kojima su udruzenja Zena koja se bave proizvodnjom u malim kuc¢nim radionicama i pruzanjem
usluga, osobe sa ostec¢enim sluhom, lica sa invaliditetom, romska udruzenja, starija populacija,
samohrane majke, zZrtve nasilja, beskuénici, povratnici sa izdrzanih kazni i druge osetljive

drustvene grupe.

Kako bi se u lokalnoj samoupravi stvorila povoljnija atmosfera za osnazivanje i podsticanje
zainteresovanih udruzenja da osnuju socijalna preduzeca, nuzno je formirati Lokalni forum za
socijalno preduzetnistvo. Ovaj forum bi predstavljao klju¢nu platformu za koordinaciju i saradnju
izmedu svih relevantnih aktera, ukljuujuci lokalne vlasti, socijalna preduzeca, nevladine
organizacije i strucnjake. Njegova uloga bila bi da obezbedi podrsku kroz razmenu iskustava,
pruzanje informacija i resursa, kao i pruzanje konkretne pomodi u vezi sa pravnim, finansijskim i
organizacionim aspektima osnivanja i vodenja socijalnih preduzeéa. Takode, forum bi mogao da
deluje kao savetodavno telo koje ¢e inicirati i lobirati za donoSenje potrebnih podzakonskih akata
i politika koje ¢e unaprediti razvoj ovog sektora na lokalnom nivou.

Pozadina problema

Pre donosenja Zakona o socijalnom preduzetnistvu 2022. godine, oblast socijalnog preduzetnistva
u Srbiji nije bila zakonski regulisana, sto je uslovilo stagnaciju u njenom razvoju. Diskrepanca
izmedu duge tradicije inicijativa socijalnog preduzetniStva, koje pretece imaju i u zadrugarstvu i
samoorganizovanju u lokalnim zajednicama tokom 20. veka i nepostojanja regulatornog okvira i
razumevanja ove prakse, pocinje da se smanjuje razvojem civilnog drustva od 2000. godine u
Srbiji. Prvi inicijalni koraci ka unapredenju okvira za razvoj prakse socijalnog preduzetnistva
otpocinju usvajanjem prvih verzija Zakona o udruzenjima® i Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju osoba sa invaliditetom® 2009. godine, a zatim i Zakona o zadrugama!® 2015.

godine. Zakon o udruzenjima omogucio je udruzenjima da obavljaju privrednu delatnost, ¢ime je

8 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Zakon o udruZenjima. Beograd, Sluzbeni glasnik, 51/2009, 99/2011, 44/2018,
2009.

9 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciii i zaposljavanju osoba sa invaliditetom.
Beograd, Sluzbeni glasnik, 36/2009, 32/2013 i 14/2022, 2009.

10 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Zakon o zadrugama. Beograd, Sluzbeni glasnik, 112/2015, 2015.



stvoren osnov za osnivanje socijalnih preduzec¢a u formi udruzenja. Iako je postojala odredena
zakonska osnova za razvoj ovog sektora, kljucni problem je bio nedostatak razumevanja
hibridnosti delovanja socijalnih preduze¢a u odnosu na druga udruzenja koja se ucitava u
funkcionisanju na trzistu sa ciljem sticanja profita koji se reinvestira u socijalne/drustvene ciljeve
Sirokog spektra — reSavanje pitanja nezaposlenosti marginalizovanih grupa, podrska lokalnom
razvoju i razvoju devastiranih podrucja, podrska razvoju pristupacnog zdravstva, socijalnih usluga
i obrazovanija i sli¢no. Hibridnost delovanja socijalnih preduzeéa, tokom svog razvoja u praksi i
van regulatornog okvira, rezultirala je i u mogucnosti da socijalna preduzeéa funkcioniSu u
razliitim pravnim formama — drustva sa organicenom odgovornoséu, spin off, udruzenja,

fondacije, zadruge i dr.

Zakonom o socijalnom preduzetniStvu, usvojenom 2022. godine (dalje: Zakon), reSeni su mnogi
izazovi u vezi sa razumevanjem i primenom prakse socijalnog preduzetnistva u Srbiji. Ovaj zakon
je postavio temelje za razvoj socijalne ekonomije u zemlji, uskladujuci je sa evropskim
standardima u oblasti javnih politika. Na taj nacin, drustveni doprinos socijalnih preduzeéa
definisan je Sire, tako da, pored radne integracije i zapoSljavanja marginalizovanih grupa,
obuhvata i druge oblasti drustvenog uticaja koje imaju Siri znacaj za zajednicu. Zakonom je
predvideno i uspostavljanje Saveta za razvoj socijalnog preduzetnistva!! u Cijoj nadleznosti se
nalazi i kreiranje i predlaganje za usvajanje aktivnih mera podrSke za podsticanje razvoja
socijalnog preduzetnistva u Srbiji. Ipak, nakon dva pokusSaja izrade Programa za razvoj socijalnog
preduzetniStva u Srbiji koji bi omogucéio mobilizaciju resursa razliCitog tipa za pomo¢ u
prevazilazenju izazova pri razvoju postojecih i osnivanju novih socijalnih preduzeéa, u sistemu

javnih politika ovo pitanje jos uvek nije reseno, te je razvoj sektora ogranicen.

Ova situacija posebno utiCe na lokalne zajednice, jer se inicijative socijalnog preduzetnistva
najcesce razvijaju u lokalnim okvirima, gde imaju klju¢nu ulogu u odrzivom razvoju zajednice.
Lokalna samouprava, kao nosilac politicke modi, ima instrumente javnih politika kojima moze
znacajno doprineti razvoju socijalnih preduzetnistava. Kroz ove inicijative, lokalne vlasti mogu

reSavati eko-socijalne izazove, kao Sto su zapoSljavanje marginalizovanih grupa, rodna

11 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Odluka o osnivanju Saveta za socijalno preduzetnistvo. Beograd, Sluzbeni
glasnik, 59/2022, 34/2023, 55/2023, 77/2024, 2022. https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2022/59/13/reg (posledniji put pristupljeno 02.06.2025.)
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ravnopravnost, socijalna inkluzija, zastita Zivotne sredine, odrziva proizvodnja i potrosnja, te

unapredenje pristupa socijalnim uslugama, obrazovanju i kulturnim sadrzajima.

Sadasnji status problema - analiza dokumenata javnih politika koje

se odnose na problem u RS

U Kragujevcu, kao i u ostatku Srbije, socijalno preduzetnistvo dozivljava sve vecée interesovanje,
ali se jos uvek suoCava sa izazovima specificnim za lokalni kontekst. Grad Kragujevac, kao
industrijski centar i administrativno sediste regiona Sumadije, ima znacajan potencijal za razvoj
socijalnih preduzetnika, ali postoje prepreke koje otezavaju njegovo puno ostvarenje. Socijalno
preduzetnistvo je prepoznato Lokalnim akcionim planom za rodnu ravnopravnost grada
Kragujevca za period 2022. do 2024. godine!? kao vazan instrument za drustvenu inkluziju, sa
posebnim fokusom na marginalizovane grupe. U okviru ovog dokumenta, navedena je i konkretna
mera — “priprema vodi¢a za osnivanje preduzetnicke radnje i socijalnih preduzeca za posebno
ranjive grupe”, Sto ukazuje na pocetne korake u pravcu pruzanja podrSke socijalnom
preduzetnistvu. Aktivnosti predvidene za 2023-2024. godinu finansiraju se iz budzeta grada

Kragujevca i donacija, Sto pokazuje da grad prepoznaje znacaj ovog oblika preduzetnistva.

Medutim, iako je socijalno preduzetnistvo u ovom sluc¢aju prepoznato u okviru strateskog
dokumenta posvecenog unapredenju rodne ravnopravnosti, ostaju prisutni izazovi koji se
ucitavaju u implementaciji mera, kao i izostanku odgovarajuce podrske za socijalna preduzeca
Cija drustvena misija doprinosi reSavanju izazova u drugim oblastima od opsteg interesa.
Implementacija mera suoCava se sa izazovima, imajuci u vidu da joS uvek ne postoji jasno
definisan pravni okvir ili odgovaraju¢a podrska koja se odnosi na lakSu registraciju preduzeca,
finansijsku i drugu resursnu podrsku, kao i pristup trzistu i promociji u zajednici. Istovremeno, u
drugim dokumentima od znacaja za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva u sistemu

javnih politika Grada Kragujevca, poput Plana razvoja rada Kragujevca za period 2021-2031.

12 Grad Kragujevac (2022). Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost grada Kragujevca za period od 2022 — 2024,
godine. https://www.eupropisi.com/dokumenti/KG 039 2022 005.pdf (posledniji put pristupljeno 02.06.2025.)




godine®3, Lokalni akcioni plan zaposSljavanja grada Kragujevca za period 2021. — 2023. godine!* i
drugi, socijalna preduzeca niti ova praksa ni na koji nacin nisu prepoznati, Sto ukazuje na
nesistemati¢an pristup i izostanak vizije sveobuhvatne javne politike za podrsku socijalnom

preduzetnistvu.

Poseban izazov nedovoljnog razumevanja znacaja socijalnih preduzeéa za lokalni odrzivi razvoj
usloznjen je nedovoljnim stepenom informisanosti i drugih aktera u zajednici i ekosistemu u
Kragujevcu, kao Sto su tradicionalna preduzeca, obrazovne institucije, mediji i sami gradani. Same
inicijative  socijalnog preduzetniStva i druga udruZenja angazovana u oblasti Cesto su
fragmentisana i nedovoljno koordinisana kako medusobno, tako i sa predstavnicima lokalnih vlasti

i drugim akterima.

Grad Kragujevac ima kapacitete za razvoj lokalnih inicijativa, ali josS uvek nedostaju sistemska
reSenja koja bi obezbedila stabilnu podrsku za preduzetnike koji Zele da osnuju socijalna
preduzeca. To ukljuuje nedostatak finansijskih instrumenata, stru¢ne obuke za osnivanje i
vodenije socijalnih preduzeca, kao i nepostojanje jasnih smernica za pristup trzistima. U politickom
smislu, lokalne vlasti su prepoznale vaznost socijalnog preduzetnistva i njegov doprinos
drustvenoj ravnotezi i ekonomskom razvoju. Ipak, i dalje se suocavaju sa izazovima u stvaranju
konkretnih politika i mehanizama koji bi omogucili odrzivost ovog sektora na duze staze. Drustveni
i ekonomski resursi u Kragujevcu koji bi podrzali razvoj socijalnog preduzetnistva su jos uvek
ograniceni. Iako postoji interesovanje za ovu formu poslovanja, jos uvek je prisutan znacajan jaz
u vezi sa dostupnos¢u finansijskih sredstava i stru¢ne pomodi. Socijalna preduzeca koja vec
postoje u Kragujevcu suocavaju se sa poteSkoama u pristupu trziStima, zaposSljavanju
marginalizovanih grupa i odrzivosti poslovanja, Sto je posledica nedostatka koordinacije i podrske

od strane lokalnih vlasti.

Iako su inicijative poput Lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost pozitivni koraci,
trenutna praksa jos uvek nije dovoljno razvijena da bi se stvorila stabilna osnova za dugoro¢nu

podrsku socijalnom preduzetnistvu. Grad Kragujevac se nalazi u pocetnoj fazi razvoja socijalnog

13 Grad Kragujevac (2021). Plan razvoja grada Kragujevca za period 2021 — 2031. https://arhiva.kragujevac.rs/plan-

razvoja-grada-kragujevca-za-period-2021-2031/ (poslednji put pristupljeno 02.06.2025.)

14 Grad Kragujevac (2021). Lokalni akcioni plan zaposijavanja grada Kragujevca za period 2021-2023. godine.

https://arhiva.kragujevac.rs/pruzmi/lokalni-akcioni-plan-zaposljavanja-grada-kragujevca-za-period-2021-2023/

(posledniji put pristupljeno 02.06.2025.)
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preduzetnistva, i iako postoje neki inicijalni pokusaji, potreban je veci broj konkretnih mera kako
bi se omogucio odrziv rast ovog sektora. To ukljuCuje stvaranje pravnog okvira koji bi bio
specifi¢an za socijalna preduzeca, kao i razvoj finansijskih instrumenata koji bi im omogudili laksi

pristup sredstvima potrebnim za poslovanje.

Zaklju¢no, iako Kragujevac ima potencijal za razvoj socijalnog preduzetnistva, trenutna politika i
praksa jos uvek nisu dovoljno razvijeni. Da bi se osigurala odrzivost i rast ovog sektora, potrebno
je uloziti dodatne napore u stvaranje povoljnog pravnog i ekonomskog okvira, pruziti finansijsku
i struénu podrsku socijalnim preduzetnicima, kao i unaprediti koordinaciju izmedu lokalnih vlasti,

preduzetnika i drugih aktera u drustvu.
Uporedna praksa iz zemalja EU ili regiona

Sistemsko uredenje socijalnog preduzetniStva u Evropskoj uniji i u nekim zemljama regiona
predstavlja vazan korak ka razvijanju i institucionalizaciji ovog sektora. Pristupi su raznoliki, ali su
u svim slucajevima kljucni elementi pravnog okvira, finansijske podrske i institucionalne mreze za

razvoj socijalnih preduzeca.

U Evropskoj uniji, socijalno preduzetnistvo je prepoznato kao vazan segment socijalne ekonomije.
Evropska komisija je u okviru Akcionog plana za socijalnu ekonomiju 2021. godine!® naglasila
njegovu kljuénu ulogu u unapredenju drustvenih usluga, zapoSljavanju i smanjenju socijalnih
nejednakosti. Akcioni plan obuhvata mere usmerene ka 2,8 miliona socijalnih preduzetnika koji
zaposljavaju 13,6 miliona ljudi i ostvaruju 8% BDP-a EU. Plan ukljuCuje podrsku kroz pristup
fondovima, unapredenje regulatornog okvira, razvoj poslovnih modela, kao i podrsku trziStu i
medunarodnoj saradnji. Zaposljavanje u sektoru socijalne ekonomije u EU kreée se izmedu 0,6%
i 9,9% svih radnih mesta u ¢lanicama EU, Sto ukazuje na znacaj ovog sektora. Akcioni plan takode
ukazuje na prednosti socijalne ekonomije u kriznim vremenima, kao Sto su pandemija COVID-19
i trenutna situacija u Ukrajini, kada socijalna preduzeca igraju klju¢nu ulogu u obezbedivanju
socijalnih usluga, ocuvanju radnih mesta i pruzanju pomo¢i pogodenim zajednicama. Evropski
okvir podstice medusektorsku saradnju i omogucava povezivanje socijalnih preduzetnika sa

institucijama na svim nivoima vlasti.

15 Buy Social Europe Initiative. Buy Social Europe B2B platform. https://buysocialeuropeb2b.eu/en (poslednji put
pristupljeno 04.12.2024.)
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Italija je jedan od pionira u oblasti socijalnog preduzetnistval®, sa zakonom donesenim 1991.
godine, koji prepoznaje socijalne zadruge kao poseban oblik organizovanja u socijalnom
preduzetnistvu. Zakon o zadrugama u Italiji podelio je socijalne zadruge u dve kategorije: one
koje se bave zdravljem i rekreacijom i one koje pruzaju stabilno zaposljavanje za marginalizovane
grupe. U Italiji postoji specifican pravni okvir koji reguliSe socijalne zadruge, ali i posebni zakon o
socijalnim preduzeéima. Ovaj kombinovani pravni rezim omogucava Siru regulaciju i podrsku
socijalnim preduze¢ima i organizacijama, ¢ime se stvara povoljan okvir za njihovu promociju i

razvoj.

Hrvatska takode ima znacajan okvir za razvoj socijalnog preduzetnistva. Iako socijalna
ekonomija nije definisana posebnim zakonom, Hrvatska je od 2005. godine pocela da razvija
socijalno preduzetnistvo kroz razlicite inicijative. 2015. godine, Hrvatska je usvojila prvu strategiju
razvoja socijalnog preduzetnistval’, koja je fokusirana na unapredenje pravnog i finansijskog
okvira. Ova strategija nastoji da poveca vidljivost sektora i omoguci laksi pristup trzistu za
socijalna preduzeca. U 2017. godini procenjeno je da u Hrvatskoj postoji 105 socijalnih preduzeéa,
ukljucujuéi udruzenja, zadruge, neprofitne organizacije i druge institucije koje se bave
aktivnostima od opsteg interesa. Iako sektor ima istorijske korene, naroCito kroz zadruge,
socijalno preduzetnistvo je suoCeno s izazovima, ukljuujuci smanjenje tradicionalnih zadruga
tokom socijalisticke ere. Na primeru Humane Nove, u Hrvatskoj, koja zaposljava osobe sa
invaliditetom i druge marginalizovane grupe u Hrvatskoj, moZzemo primetiti slicne inicijative u
Srbiji, ali u manjem obimu i sa manje razvijenom infrastrukturom podrske. Fierce Women
predstavlja primer globalno prepoznatog drustvenog preduzeéa iz Hrvatske, Cija bi slicna
inicijativa mogla da se razvije i u Srbiji. Iako postoje pojedinacni primeri sli¢nih projekata u Srbiji,
poput edukativnih igara ili inicijativa koje promovisu rodnu ravnopravnost, oni Cesto nailaze na
izazove u smislu finansiranja, trziSnog plasmana i opste drustvene podrske. Iako postoje slicne
inicijative socijalnog preduzetnistva u Srbiji, poput onih koje se bave reciklazom ili podrskom

ranjivim grupama, njihov broj i uticaj su ograniceni u poredenju sa zemljama EU.

16 Evropska komisija. Informacije o stanju socijalne ekonomije u Italji. https://social-economy-

gateway.ec.europa.eu/my-country/italy en (poslednji put pristupljeno 02.06.2025.)

17 Republika Hrvatska (2015). Strategija razvoja drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015
do 2020. godine. https://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/Strategija-razvoja-dru%C5%A1ltvenog-
poduzetni%C5%A1tva-u-RH-za-razdoblje-2015-2020.pdf (poslednji put pristupljeno 02.06.2025.)



https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/my-country/italy_en
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/my-country/italy_en
https://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/Strategija-razvoja-dru%C5%A1tvenog-poduzetni%C5%A1tva-u-RH-za-razdoblje-2015-2020.pdf
https://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/Strategija-razvoja-dru%C5%A1tvenog-poduzetni%C5%A1tva-u-RH-za-razdoblje-2015-2020.pdf

Spanija je jo$ jedan primer zemlje koja je usvojila pravni okvir za razvoj socijalnog
preduzetniStval®. Zakon o socijalnim preduzeéima donesen je 2011. godine i omogucava
osnivanje socijalnih preduze¢a koja se bave zapo$ljavanjem osoba iz ranjivih grupa. Spanija je
razvila specifiéne poreske olaksice i finansijske instrumente kako bi podrzala socijalna preduzeca,
dok se istovremeno pruza i institucionalna podrska u obliku edukacije, mentorstva i mreza

socijalnih preduzetnika.

Nemacka ima specifiCan pristup zasnovan na "socijalnoj ekonomiji" koji integriSe socijalne
preduzetnike u Siri ekonomski sistem!®. Nemacka pruza podrsku kroz integraciju socijalnih
preduzeca u javne nabavke, poreske olaksice, i direktnu podrsku kroz subvencije i fondove. Osim
toga, postoji znacajna saradnja izmedu federalnih i regionalnih vlasti u podrsci socijalnim
preduzetnicima, koji ¢esto igraju klju¢nu ulogu u pruzanju socijalnih usluga, kao Sto su smestaj i

rehabilitacija za marginalizovane grupe.

Praksa sistemskog uredenja socijalnog preduzetnistva u zemljama EU, kao Sto su Italija, Hrvatska,
Spanija i Nemacka, pokazuje razlicite pristupe, ali svi ukljucuju kljuéne elemente: pravnu
regulativu koja omogucava rad socijalnih preduzetnika, finansijsku podrsku, razvoj poslovnih
modela, i pristup trzistu. Evropske zemlje koriste socijalno preduzetnisStvo kao alat za reSavanje
drustvenih izazova, kao Sto su zaposljavanje ranjivih grupa, smanjenje socijalne iskljucenosti, i
poboljsanje socijalnih usluga, a takav okvir bi trebalo da bude implementiran i u Srbiji kako bi se

ojacala konkurentnost i odrzivost ovog sektora.
Posledice neresavanja problema

S obzirom na to da je oblast socijalnog preduzetnistva tek nedavno pravno regulisana donoSenjem
Zakona o socijalnom preduzetnistvu 2022. godine, oCekivano je da je ta oblast joS uvek
nedovoljno poznata lokalnim akterima. Put razvitka socijalnog preduzetniStva i na nacionalnom
nivou je tek pred nama, a znacajan iskorak bice donoSenje Programa o razvoju socijalnog
preduzetnistva. Medutim, to ne znadi da se na lokalnom nivou ne moze nista uraditi pre toga.

Gradovi i lokalne samouprave, kao i sve zainteresovane strane za razvoj socijalnog

18 Evropska komisija. Znformacije o stanju socijalne ekonomije u Spaniji. https://social-economy-

gateway.ec.europa.eu/my-country/spain_en (poslednji put pristupljeno 02.06.2025.)

19 Evropska komisija. Informacije o stanju socijalne ekonomije u Nemackoyj. https://social-economy-

gateway.ec.europa.eu/my-country/germany _en (poslednji put pristupljeno 02.06.2025.)
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preduzetnistva, mogu i treba da budu saveznici na tom putu. Grad Kragujevac je to odli¢no uocio,
te je u svom Lokalnom akcionom plan za rodnu ravnopravnost prepoznao i znacaj socijalnog
preduzetnistva, Sto je jedan od prvih lokalnih strateskin dokumenata koji na ovaj nacin isticu

mogucnost ovog vida poslovanja.

Prema popisu iz 2022. godine u Kragujevcu zivi 170.628 stanovnika. Medu stanovnicima
Kragujevca postoji 17.000 osoba sa invaliditetom, oko 10.000 nezaposlenih Zena starijih od 45
godina, a tu su i druge tesko zaposljive kategorije kao, na primer, Romi, samohrane majke,
povratnici sa odsluzenja kazni, ali i neki mladi ljudi. Nemoguénost zaposljavanja je veliki problem
zato Sto dovodi do egzistencijalnog pitanja, a zatim i do drustvenog iskljucivanja. Jedno od resenja

za ovaj veliki broj ljudi moglo bi biti socijalno preduzetnistvo.

NereSavanje ovog problema rezultiralo bi obeshrabrivanjem udruzenja koja imaju Zelju i potencijal
da prerastu u socijalna preduzeca. Takode, svi zainteresovani akteri bi ostali neinformisani o
potencijalima i prednostima koje sa sobom nosi socijalno preduzetnistvo, dok bi, sa druge strane,
reSavanje problema omogucilo da razliciti akteri uce jedni od drugih, budu medusobna podrska i

izvor informisanja.

Zapostavljanje ove oblasti bi teZe zapogljive kategorije gradana Kragujevca i Sumadije ostavilo
bez potencijalnog zaposlenja. Dakle, resavanjem ovog problema bio bi reSen i problem

nezaposlenosti kod odredenog broja gradana.

S obzirom na to da je Kragujevac jedan od prvih gradova koji je u jednom lokalnom strateSkom
dokumentu prepoznao znacaj socijalnog preduzetnistva, ocekivano je da se ne zaustavi na tom
jednom dokumentu i da se i nadalje posveti razvoju socijalnog preduzetniStva. Bez reSavanja
ovog problema, pomenutog razvoja socijalnog preduzetnistva nece biti, a nece biti ni mera

podrske socijalnom preduzetniStvu od strane jedinica lokalne samouprave.
Predlog za resavanje problema

Nakon detaljne analize problema i aktuelnog okruzenja, ovaj deo sluzi za razmatranje nacina
(opcija) na koje se doti¢ni problem moze resiti. U njemu se iznosi argumentacija za odabranu
najpovoljniju prakticno politicku alternativu ¢ime se pruza uverljiva argumentacija kojom se

dokazuje da ¢e ta opcija najdelotvornije resiti problem (sagledavamo je kroz dobre strane i
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ogranicenja). U izboru najboljeg resenja potrebno je voditi se unapred definisanim kriterijumima:
da li ¢e to reSenje biti delotvorno i dovesti do zeljenih rezultata; da li ¢e biti efikasno u smislu
uticaja na drustvo ili cilijnu grupu; da li je izvodljivo; da li dovodi do pravedne raspodele resursa i
koristi itd. Argumentacija za najpogodniju prakticno politicku opciju mora posluziti kao temelj i
opravdanje za konacne preporuke.

Problem koji se javlja u Kragujevcu u kontekstu socijalnog preduzetnistva je nedostatak podrske
od strane lokalne samouprave. Ovaj nedostatak podrazumeva nepostojanje mera podrske
socijalnim preduzeéima i nedostatak podzakonskih akata koji bi regulisali ovu oblast. Zbog toga,
donosioci odluka u lokalnoj samoupravi, kao i gradani, suocavaju se sa nedostatkom informacija

0 socijalnom preduzetnistvu kao modelu poslovanja.

Konkretno, u Kragujevcu postoji samo jedno socijalno preduzece, ,Zadrugarstvo®, osnovano
2021. godine. Pored toga, postoji interesovanije i potencijal u nekoliko udruzenja da se razviju u
socijalna preduzeéa. Na primer, ¢lanovi udruzenja ,,Down" razmatraju osnivanje kafica u kom bi
usluge pruzale osobe sa Daunovim sindromom, inspirisani dobrim primerima iz drugih gradova u
Srbiji i svetu. Medutim, ¢lanovi ovih udruzenja suocavaju se sa pravnim nesigurnostima koje ih

sprecavaju u procesu osnivanja socijalnih preduzeca.

Takode, udruzenje ,Egal" izrazava Zelju i potencijal da postane socijalno preduzece, ali takode se
suoCava sa poteskocama u vezi sa procedurama osnivanja i vodenja socijalnog preduzeca. Sli¢no
njemu, udruzenje Klub kreativnih Zena ,Razlicak" takode razmatra moguénosti za osnivanje

socijalnog preduzeda.

Da bi se resili ovi izazovi i stvorila atmosfera za podrsku socijalnom preduzetnistvu u Kragujevcu,
neophodno je formiranje Lokalnog foruma za socijalno preduzetnistvo. Ovaj forum bi omogudio
udruZenjima da razmene ideje, pruzio bi im podrsku u procesu osnivanja socijalnih preduzeca,
organizovao informativne sesije o socijalnom preduzetnistvu i obezbedio finansijsku podrsku koja

je neophodna za njihov razvoj.

Osim formiranja Lokalnog foruma za socijalno preduzetniStvo, evo joS nekoliko predloga za

podrsku razvoju socijalnog preduzetniStva u Kragujevcu:

e Organizacija redovnih edukativnih radionica i obuka o socijalnom preduzetniStvu za

¢lanove udruzenja i potencijalne preduzetnike. Ove radionice mogu obuhvatiti teme kao

12



Sto su osnivanje preduzeca, upravljanje finansijama, marketing i prodaja, pravne

regulative i zakonski okviri.

Pruzanje konkretnih saveta i pomoci pri procedurama osnivanja socijalnih preduzeca,
ukljucujuéi pravnu podrsku, pomoc¢ pri pripremi poslovnog plana, kao i savete o

mogucnostima finansiranja putem dostupnih programa i fondova.

Kreiranje programa mentorstva gde uspesni socijalni preduzetnici mogu deliti svoje
iskustvo i savete sa novim preduzetnicima kako bi se podstakla razmena resursa i

povezivanje unutar preduzetnicke zajednice u Kragujevcu.

Podsticanje lokalne samouprave da podrzi kampanje promocije socijalnih preduzeéa
putem organizacije dogadaja, sajmova ili kampanja na drustvenim mrezama, kako bi se

povecala vidljivost i podrska socijalnom preduzetnistvu u zajednici.

S obzirom na nedostatak podrske socijalnom preduzetnistvu u Kragujevcu, predlazemo sledece

praktiCne politike za reSavanje problema:

Implementacija podzakonskih akata: hitno treba doneti podzakonske akte koji ¢e podrzati
primenu Zakona o socijalnom preduzetnistvu usvojenog 2022. godine. Ovi akti bi trebalo
detaljno da reguliSu procese osnivanja i poslovanja socijalnih preduzeca, kao i prava i
obaveze osoba sa invaliditetom na radnom mestu, ali i osoba koje spadaju u ostale teze
zaposljive kategorije. Potrebno je formirati radnu grupu koja ¢e u saradnji sa udruzenjima

i stru¢njacima pripremiti nacrte podzakonskih akata.

Obrazovanje i informisanje: organizacija redovnih obuka, radionica i informativnih sesija
0 socijalnom preduzetnistvu za ¢lanove udruzenja i potencijalne preduzetnike. Fokus bi
bio na edukaciji o pravnim aspektima osnivanja socijalnih preduzeca, upravljanju

finansijama, marketingu i moguénostima finansiranja kroz dostupne programe i fondove.

Podrska pri osnivanju preduzeéa: pruzanje konkretnih saveta i pomoci u procedurama
osnivanja socijalnih preduzeca, ukljucujuéi pravnu podrsku, kao i pomo¢ u ucenju o

finansijskom delu poslovanija.

MreZenje i mentorstvo: kreiranje programa mentorstva gde uspesni socijalni preduzetnici

mogu deliti svoje iskustvo i savete sa hovim preduzetnicima. Ovo bi podstaklo povezivanje
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i razmenu resursa medu preduzetnicima i udruzenjima u Kragujevcu, jacajudi tako lokalnu

poslovnu zajednicu.

e Promocija i vidljivost: podsticanje lokalne samouprave da podrZi kampanje promocije
socijalnih preduzeca putem organizovanja dogadaja, sajmova ili kampanja na drustvenim
mrezama. Ovo bi povedalo svest o socijalnom preduzetnistvu u zajednici i privuklo

potencijalne korisnike usluga socijalnih preduzeca.

e Saradnja i partnerstva: podsticanje saradnje izmedu socijalnih preduzeca, lokalnih
kompanija, institucija i obrazovnih ustanova radi stvaranja odrzive poslovne mreze i
jacanja lokalne ekonomije. Predlaze se organizovanje redovnih sastanaka ili sastanaka za

povezivanje relevantnih aktera.

e Analiza i evaluacija: redovno sprovodenje analiza potreba socijalnih preduzeéa radi
identifikacije kljuCnih oblasti podrske. Ovi rezultati bi trebalo da informiSu dalji razvoj
politika podrske i prilagodavanje programa podrske specificnim potrebama socijalnih

preduzeca.

Implementacija ovih predloga bi znacajno doprinela razvoju socijalnog preduzetniStva u
Kragujevcu, pruzajui podrsku postojeéim i potencijalnim socijalnim preduzetnicima, kao i

podsticuci odrZivi ekonomski razvoj zajednice.
Preporuke

Na nivou Grada Kragujevca:

1. Formiranje Lokalnog foruma za razvoj socijalnog preduzetnistva
Preporucuje se osnivanje Lokalnog foruma za razvoj socijalnog preduzetnistva koji bi
obuhvatio predstavnike lokalnih vlasti, privrede, civilnog sektora i drugih relevantnih
aktera. Savet bi imao klju¢nu ulogu u uskladivanju i primeni mera podrske socijalnim
preduzetnicima na nivou grada Kragujevca, kao i u razvoju strategija za dalji razvoj

socijalnog preduzetnistva u lokalnoj zajednici.

2. Izrada Lokalnog akcionog plana za razvoj socijalnog preduzetnistva
Grad Kragujevac treba da razvije Lokalni akcioni plan koji ¢e definisati ciljeve, relevantne
aktere, izazove i mehanizme podrske za razvoj socijalnog preduzetniStva. Plan treba da

bude zasnovan na analizi trenutnih potreba i potencijala grada, a njegovu implementaciju
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treba pratiti kroz kontinuirani dijalog sa lokalnim preduzetnicima i organizacijama civilnog
drustva.

3. Uvodenje finansijskih i nefinansijskih mehanizama podrske
PreporuCuje se uvodenje finansijskih programa (subvencije, bespovratna sredstva,
ustupanje prostora besplatno ili uz simbolicnu nadoknadu) za socijalne preduzetnike u
Kragujevcu, kao i nefinansijskih mehanizama kao Sto su poreske olakSice, obuke i
mentorstvo. Ovi mehanizmi bi omogudili laksi pristup resursima i pomogli socijalnim

preduzetnicima da razviju odrzive biznise.

4. Promocija socijalnog preduzetnistva i edukacija zajednice
Grad Kragujevac treba da sprovodi kampanje promocije socijalnog preduzetniStva kako bi
se povecala prepoznatljivost socijalnih preduzetnika u zajednici. Takode, treba
organizovati edukativne seminare, obuke i informativne sesije koji ¢e podici svest o
vaznosti socijalnog preduzetnistva i pruziti osnovna znanja o pokretanju socijalnog

preduzetnistva i dostupnim mogucnostima finansiranja.
Na republickom nivou:

1. Izrada i implementacija nacionalne regulative za socijalno preduzetnistvo
Potrebno je dalje razviti i doneti podzakonske akte koji ¢e omoguditi lakSe poslovanje
socijalnih preduzetnika u Srbiji. Ovi akti treba da obuhvate specificne poreske olaksice,
pogodnosti za javne nabavke i olakSice u administrativnim procedurama, ¢ime bi se

omogucio brZi rast i razvoj socijalnih preduzeca Sirom zemlje.

2. Unapredenje medusektorske saradnje i integracija sa lokalnim nivoom
Preporucuje se razvoj mehanizama koji ¢e olaksati saradnju izmedu drzavnih institucija,
lokalnih samouprava, organizacija civilnog drustva i preduzetnika. Na republi¢kom nivou
treba razviti strategije koje ¢e omoguditi efikasnu koordinaciju razliCitih nivoa vlasti, kako
bi se stvorili bolji uslovi za implementaciju politika socijalnog preduzetnistva na lokalnom

nivou.

3. Izrada Nacionalnog programa 2za razvoj socijalnog preduzetnistva
Na republickom nivou treba razviti Nacionalni program za razvoj socijalnog preduzetnistva
koji bi obuhvatio sve aspekte ove oblasti, od zakonskog okvira, preko finansijske podrske,
do edukacije i promocije. Ovaj program treba da bude usmeren na poboljSanje
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prepoznavanja socijalnih preduzetnika kao klju¢nog resursa za razvoj lokalnih zajednica,

u ekonomskom i socijalnom smislu.

Ove preporuke za prakti¢nu politiku mogu znacajno doprineti razvoju socijalnog preduzetnistva u
Kragujevcu, pruzajuci bolju podrsku postojecim i potencijalnim socijalnim preduzetnicima, kao i

jacanju lokalne ekonomije i zajednice.
Zakljucak

Predlog prakti¢ne politike sadrzi istrazene izazove i moguénosti za razvoj socijalnog preduzetnistva
u Kragujevcu i predlaze konkretne mere za njegov rast. Iako u Kragujevcu postoji znacajan
potencijal u socijalnom preudzecu ,Zadrugarstvo" i udruzenjima ,,Down", ,Egal" i Klub kreativnih
Zena ,Razlicak", nedostatak podrske lokalne samouprave, pravne nejasnoce i nedostatak

podzakonskih akata predstavljaju klju¢ne prepreke.

Primarna mera koja moZe doprineti stvaranju povoljnog okruzenja za razvoj Inicijativa socijalnog
preduzetnistva u gradu Kragujevcu jeste formiranje Lokalnog foruma za socijalno preduzetnistvo,
mesSovitog sastava, koje bi predvodilo procese istrazivanja sektora i procese konsultacija razlicitih

aktera u zajednici o ulozi, dometima i merama podrske za razvoj ovog sektora.

Ako se ne implementiraju predloZzene mere, razvoj socijalnog preduzetniStva u Kragujevcu ce
ostati usporen, Sto moZe negativno uticati na zaposljavanje ugrozenih grupa i ograniciti socijalnu
inkluziju. S druge strane, ako se primene preporuke, to ¢e doprineti stvaranju povoljnog okruzenja
za socijalne preduzetnike, poboljSati zaposljivost i socijalnu koheziju, a samim tim pospesiti

napore za postizanje odrzivog razvoja grada.

Implementacija ovih politika u Kragujevcu moze postaviti temelj za Siri razvoj socijalnog
preduzetni$tva u regionu Sumadije, stvarajuéi pozitivne promene na lokalnom i nacionalnom
nivou. Ove mere ne samo da e doprineti zaposljavanju i socijalnoj integraciji, vec ée i unaprediti
odrzivi ekonomski razvoj zajednice, Cineéi Kragujevac primerom dobre prakse za druge gradove
u Srbiji.
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